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Prieksvards

2009. gads bija krizes gads. Korupcija ir noziegums, kura pamata gandriz vienmér
ir vélme giit materialu labumu negodiga cela. Tapéc ir diezgan paSsaprotami, ka
ekonomisko satricinajumu laika cilvéki baZzijas par stavokla pasliktinasanos ari
korupcijas joma.

Korupcijas limeni ir griiti mérit pat stabilos apstaklos, un droSi vien neviens nevar
precizi paredzét, ka to ietekmés vérienigi budZeta finanséjuma samazinajumi,
privata patérina spéjas kritums un pieaugusi nedrosiba par nakotni. Piesardzigas
prognozes var izteikt, pievérSot uzmanibu visjaunakajam tendencém. Ja abstrahé-
jamies no dazkart paustas ticibas par krizes pozitivo ietekmi, kas atbrivojot cil-
vékus no nevajadziga un ierobeZojot parméribas, aina nav diezko iepriecinoSa.
Saja Korupcijas °C izlaiduma krizes atskanas analizé Liga Stafecka.

Abstrakti runajot, iedzivotdji arvien uzskata korupciju par kaut ko morali nepie-
nemamu un neatzist ekonomiski spiedigos apstaklus par pietiekamu pamatu, lai
to attaisnotu. Tacu raksta “Ar krizi uz korupciju” autore norada ari uz iedzivotaju
aizvien mazako gatavibu kaut ko darit, lai $o Jaunumu mazinatu. Katra zina krasi
uzlabojumi ir maz ticami: “Zema savstarpéja solidaritate un pesimistiskais vér-
téjums par savam iespéjam kaut ko ietekmét politiskaja procesa neliecina, ka tuva-
kaja laika atseviSki mazu sabiedribas grupu protesti varétu nodrosinat pietiekamu
publisko spiedienu, lai bitiski ierobezotu ierédnu vai politiku korumpétas dalas
darbibas.”

Vienlaikus 2009. gada otra puse nebija seviSki bagata notikumiem, runajot par
jaunam pretkorupcijas iniciativam vai vérienigu koruptivu noziegumu atklasanu.
Iznémums bija KNAB uzsaktais kriminalprocess par iespéjamam nelikumibam
iepirkumos Bérnu kliniskaja universitates slimnica. Ja aizdomas tiesa apstiprina-
sies, ta var izveérsties par vienu no lidz §im nozimigakajam korupcijas kriminal-
lietam. Savukart likumdoSanas joma svarigakais notikums bija novembri Saeimas
pienemtie grozijumi Kriminallikuma pantos, kuri paredz atbildibu par dazadiem
koruptiviem nodarijumiem. Izmainas attiecas gan uz kukuloSanu privataja sek-
tora, gan prettiesisku labumu pieprasiSanu un pienemsanu, ko izdara valsts vai
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pasSvaldibas iestades darbinieki, kas nav valsts amatpersonas, gan uz valsts amat-
personu kukulosanu.

Saja izlaiduma publicétais statistiskais parskats par korupcijas lietu iztiesasanu
laika no 2004. lidz 2008. gadam rada, ka, neraugoties uz korupcijas apkarotaju
sasniegumiem, tiesas procesu léna gaita, ka ari objektivas griitibas atklat sarezgi-
tas korupcijas aféras, 11dz Sim ir relativi saudzé&jusas politisko korupciju. Lai cina
pret Jaunpratibu politiskaja Iimeni k]itu efektivaka, javeic daudz darba. Taja
skaita — pasSlaik izskatiSanas procesa eso$aja koncepcija par Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas biroja statusu vajadzétu istenot paredzétos pasakumus KNAB
autonomijas stiprinaSanai un aktivizét iestréguSo darbu partiju finanSu sistémas
pilnveidoSanai. Kriminalsodu ievieSana par parkapumiem partiju finansésanas
joma biitu svarigs solis pareiza virziena.

Valts Kalnins,
Korupcijas °C redaktors



1. Cina pret korupciju faktos:
2009. gada julijs—-decembris

Saja nodala sniegts hronologisks parskats par svarigakajiem notikumiem saistiba
ar korupcijas novérsSanu. Ka visos Korupcijas °C izlaidumos, ir uzskaititi kriminal-
procesi, kurus KNAB uzsacis vai kuru materialus nositijis prokuratiiras iestadém
kriminalvajasanas uzsaks$anai. Ir arl prokuratiiras publiskota informacija par
kriminalprocesu uzsakSanu un apsiidzibu uzradisanu. Nodalu noslédz zinas par
politikas dokumentu un normativo aktu projektu izskatiSanu Valsts sekretaru
sanaksmeé, Ministru kabineta un Saeima, ka ari par notikumiem politisko partiju
finanséSanas kontroles joma.

Papildus $ai informacijai japiemin, ka 20. novembri Administrativa rajona tiesa
atzina par spéka neesoSu bijusa ministru prezidenta Aigara KalviSa lémumu, ar
kuru 2007. gada toreizéjam KNAB priekSniekam Aleksejam Loskutovam tika
piemérots disciplinarsods par parkapumu pielauSsanu KNAB finansu lidzek]u uz-
skaité (spriedums stajies speka). Jaatgadina gan, ka 2008. gada - vairakus ménesSus
péc Sis disciplinarlietas ierosinaSanas — KNAB konstatéja, ka biroja pazudusi
nauda, un galu gala Saeima atbrivoja A. Loskutovu no amata. Savukart 27. no-
vembrl tiesa noraidija A. Loskutova stidzibu par A. Kalvi$a lémumu, ar kuru KNAB
priekSnieku atstadinaja no amata Iidz minétas disciplinarlietas izmekléSanas
procesa beigam (par So spriedumu ir iesniegta apelacijas siidziba).

Kriminalprocesi,
par kuriem KNAB publiskojis zinas’

Apkopoti tikai KNAB lietvediba esoSie kriminalprocesi par noziedzigiem nodari-
jumiem valsts institliciju dienesta, par kuriem birojs publiskojis zinas lidz 2010.
gada janvara sakumam. Jaatceras, ka $adi kriminalprocesi atrodas ari citas tiesib-
aizsardzibas institiicijas. Amatpersonu (t. sk. bijusSo), kas Seit noradito kriminal-
procesu ietvaros, iespéjams, izdarijusas noziedzigus nodarijumus, sadalijums ir
sads:

LSi informacija ir saisinata no KNAB preses relizém. Precizai citéSanai sk.

http://www.knab.lv/lv/knab/press/ Péd&jo reizi sk. 12.02.2010.
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e Valsts policijas Cetras amatpersonas,

e vairakas Valsts darba inspekcijas amatpersonas,

e Valsts SIA “Bérnu kliniska universitates slimnica” divas amatpersonas,

e Latvijas Valsts kinofotofonodokumentu arhiva divas amatpersonas,

e divu Kultliras ministrijas parraudzitu kapitalsabiedribu vaditaji,

¢ bijuSais Eiropas Komisijas delegacijas Latvija administrators—gramatvedis,

e pasvaldibas kapitalsabiedribas amatpersona.

Julija uzsakts kriminalprocess par Latvijas Valsts kinofotofonodokumentu arhiva
divu amatpersonu darbibam, no 2007. lidz 2009. gadam nodroSinot vismaz 14 per-
sonu fiktivu noformésanu darba un sanemot par to kopuma ne mazak par Ls 9000.
Izmeklétajs par aizdomas turétajiem atzinis divas arhiva amatpersonas un vienu
privatpersonu.

Augusta KNAB aizturéja divas Rigas Kriminalpolicijas amatpersonas aizdomas
par kukula Ls 500 apméra pieprasisanu no zadzibu izdarijusa cilvéka par to, lai
netiktu registréts noziedzigs nodarijums.

Septembri uzsakts kriminalprocess par Valsts darba inspekcijas (VDI) amat-
personu iespéjamam darbibam, kop$ 2008. gada septembra saistiba ar Eiropas
Sociala fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda projektu istenoSanu nodro-
Sinot vairaku personu fiktivu noformésanu darba. Fiktivi nodarbinatie ilgstosi un
sistematiski veikusi naudas parskaitijumus uz VDI amatpersonu bankas kontiem.
Izmeklétajs atzinis piecas personas par aizdomas turétajiem.

Oktobri, izmekléjot iespéjamu naudas izkrapSanu no Eiropas Savienibas lidzek-
liem, KNAB atzina bijuSo Eiropas Komisijas delegacijas Latvija administratoru-
gramatvedi un kadu privatpersonu par aizdomas turétajiem par krapsanu liela
apmeéra un tas atbalstiSanu. Kriminalprocess uzsakts, balstoties uz Eiropas Krap-
Sanas apkaroSanas biroja (OLAF) sniegto informaciju par ES lidzeklu parskaitiju-
miem uz fiktivu uznémumu kontiem par nenotikuSu seminaru organizésanu.
Izkrapti aptuveni Ls 21 000.

Oktobri uzsakts kriminalprocess par prettiesisku ricibu ar valsts finanSu resur-
siem divas Kult@iras ministrijas parraudzitas kapitalsabiedribas — Nacionalaja
teatrl un Dailes teatrl. Institliciju vaditaji atziti par aizdomas turétajiem.

Oktobri KNAB uzsaka kriminalprocesu par iespéjamiem noziedzigiem nodariju-
miem laika no 2007. lidz 2009. gadam, kad valsts SIA “Bérnu kliniska universitates
slimnica” (BKUS) amatpersonas saistiba ar biivdarbu iepirkumiem slimnicas vaja-
dzibam péc iepriekSéjas vienoSanas ar vairaku uznémumu atbildigajam personam
veikuSas pretlikumigas un krapnieciskas darbibas liela apméra, radot batisku
kaitéjumu. Novembril aizturétas divas par iepirkumiem atbildigas BKUS amat-
personas un tris privatpersonas. KratiSanu laika iznemti finansu lidzekli dazadas
valtitas vairak neka Ls 700 000 apméra.
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Decembri KNAB uzsaka kriminalprocesu par kadas Jekabpils pasvaldibas kapital-
sabiedribas amatpersonas darbibam, laika no 2007. gada novembra lidz 2009. gada
decembrim no kapitalsabiedribas finanSu lidzek]iem apmaksajot apsaimnieko-
Sanas izdevumus un siltumenergijas patérinu pasam un vina radiniekiem piedero-
Sajos nekustamajos ipasumos.

Decembri uzsakts kriminalprocess par to, ka divi Valsts policijas Rigas regiona
parvaldes kriminalpolicijas inspektori, kuri atbildigi par automasinu zadzibu at-
klasanu, nevis atklajusi un novérsusi prettiesiskas darbibas Rigas rajona auto-
servisos, bet no komercuznémumu parstavjiem pieprasijusi kukulus. Viena
gadijuma policijas amatpersonas pieprasijusas un pienémusas kukuli EUR 500,
otraja — EUR 1 500.

Kriminalprocesi par koruptivam darbibam,
par kuriem LR Prokuratura publiskojusi zinas?

Septembrl Generalprokuratiiras prokurors uzsaka kriminalprocesu saistiba ar
Jurmalas paSvaldibas amatpersonu darbibu. 2009. gada februari, neraugoties uz
likuma “Par valsts budzetu 2009. gadam” noteikto aizliegumu pasvaldibam uz-
nemties ilgtermina saistibas, Jirmalas pilsétas dome pienéma lémumu organizét
atklatu konkursu par daudzdzivok]u majas biivniecibu, bet ikgadéjos maksajumus
veikt no paSvaldibas budZeta lidzekliem vairaku gadu laika. Pat péc Finansu
ministrijas un Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas skaidrojumiem,
dome jilija noslédza ligumu, ar kuru uz astoniem gadiem uznémas saistibas
Ls 2 107 339,11 apméra.

Likumdosana un politikas dokumenti?

neta instrukcija “Normativa akta projekta anotacijas aizpildiSanas kartiba”. Lai
veicinatu atklatibu par lobéSanu, bija ieceréts normativo aktu projektu anotacijas
noradit, ar kadam fiziskam personam vai privato tiesibu juridiskam personam un
kura normativa akta projekta izstrades posma ir notikusas konsultacijas, un kada
bijusi So personu priekSlikumu bitiba.

Jaatgadina, ka jau 2008. gada julija MK apstiprindja koncepciju par lobéSanas
tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamibu, paredzot lobésanas atklatibas pamat-
principu noteikSanu institiiciju étikas kodeksos un vairakos normativajos aktos.
Koncepcija teikts, ka lobéSana ir apzinata un sistematiska komunikacija ar valsts
un pasvaldibu institicijam, lai ietekmé&tu lémumu pienems$anas procesu noteiktu

2 Izmantoti dati no Latvijas Republikas Prokuratiiras interneta lapas www.prokuratura.gov.lv
Pédéjo reizi sk. 12.02.2010.
3 Sada)a dalgji izmantotas Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja preses relizes.
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privatpersonu intereSu istenoSanai. LobéSana ir likumiga tikmér, kamér ta nav
saistita ar kukuloSanu, nepienacigu prieksrocibu vai pretlikumigu labumu pie-
nemsanu.

8. septembri Ministru kabinets atbalstija koncepciju par normativa reguléjuma
pilnveidoSanas iespéjam attieciba uz tam amatpersonam, kuras sniedz informa-
ciju par koruptiviem nodarijumiem savas institiicijas — ta sauktajiem trauksmes
célajiem. Attiecigi grozijumi normativajos aktos tika izsludinati Valsts sekretaru
sanaksmeé 12. novembrl.

28. septembri Ministru kabineta komiteja izskatija, bet neatbalstija Etikas vad-
liniju projektu valsts parvaldes un pasvaldibu amatpersonam, kuras iesaistas
politiskaja darbiba. Saskana ar projektu valsts parvaldes resursus nav pielaujams
izmantot politiskiem mérkiem, pieméram, partijas darbibas nodroSinasanai,
véléSanu kampanai, iznemot, ja normativajos aktos noteikts citadi.

Dokumenta bija apliikoti ari tadi jautajumi ka politiskas amatpersonas parvaldes
amata priekSrocibu neizmantoSana politiskas karjeras sekmésanai, lai neparkaptu
lidztiesigu iespéju principu attieciba uz politiskajiem konkurentiem, politiskas
amatpersonas komunikacija ar sabiedribu parvaldes amata ietvaros (priekSvélé-
Sanu posma péc iespéjas uzticot Sadus pienakumus politiskaja darbiba neie-
saistitai personai), publicitates kampanas par valsts parvaldes resursiem (iz-
vairiSanas no tieSas politiska rakstura informacijas sniegSanas un politiskas
agitacijas) u.c.

1. oktobri Valsts sekretaru sanaksmeé tika izsludinats koncepcijas projekts par
Korupcijas novérSanas un apkarosSanas biroja statusu. Viens no koncepcijas ricibas
variantiem paredzéja biroja autonomijas stiprinaSanu, nosakot, ka biroja prieks-
nieku, tapat ka lidz §im, virza apstiprinasanai Ministru kabinets un iecel Saeima,
taCu pretendentus izvérté profesionalu amatpersonu komisija saskana ar likuma
noteiktiem formaliem un profesionaliem kritérijiem, kuru skaita ir laba reputacija.
Lidziga komisija izvérté ari to, vai ir pamats atbrivot no amata biroja priekSnieku
par neatbilstibu likuma minétajam prasibam vai par apkaunojosu ricibu. Biroja
priekSniekam netiek paredzéta disciplinaratbildiba, un par vina darbibu netiek
veiktas dienesta parbaudes.

Otrs ricibas variants bija — noteikt birojam neatkarigas iestades statusu, iznemot
to no Ministru kabineta padotibas sistémas un to pielidzinot citam Latvijas ne-
atkarigajam iestadém, tadam ka Valsts kontrole vai Latvijas Banka. Lai nodroSinatu
lemumu pienemSanas caurspidigumu un noveérstu varas koncentréSanos vienas
personas rokas, darbotos biroja padome, kurai vairakos jautajumos biitu 1éméj-
institlicijas tiesibas, pieméram, — apstiprinat biroja darbibas stratégiju un darbibas
planu, lemt par teritorialo nodalu izveidi, apstiprinat budzeta pieprasijuma pro-
jektu, noteikt biroja amatpersonu un darbinieku atalgojumu, noteikt amatpersonu
un darbinieku darbibas un to rezultatu novértéSanas kritérijus. Biroja priekSnieks
par savam interesu konflikta situacijam informétu biroja padomi (paslaik — ministru
prezidentu), kura lemtu, kam nodot attiecigas priekSnieka funkcijas.
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20. oktobri Ministru kabinets atbalstija grozijumus likuma “Par paSvaldibam”,
nosakot pasSvaldibam pienakumu publiskot saistoSo noteikumu projektus un
pievienot tiem paskaidrojuma rakstus. 26. novembrl Saeima $os grozijumus
pienéma pirmaja lasijuma.

22. oktobri Valsts sekretaru sanaksmeé tika izsludinati KNAB sagatavotie grozi-
jumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma, lai precizétu ta funk-
cijas korupcijas novérSana un biroja amatpersonu darba tiesiskajas attiecibas.
Paredzeéts, ka KNAB analizés ne tikai valsts iestaZzu, bet arl paSvaldibu iestazu,
valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu praksi korupcijas novérSana un atklatos
korupcijas gadijumus. Rezultata birojs sniegs iestadém metodiskos ieteikumus
un koordinés to ievieSanu. Nemot véra, ka birojs veic resoriskas parbaudes gadi-
jumos, kad informacija par iespéjamu likumparkapumu nav pietiekama, lai
uzsaktu kriminalprocesu vai administrativa parkapuma lietu, ieceréts noteikt
resorisko parbauzu veikSanas kartibu un terminus.

3. novembri Ministru kabineta bijis paredzéts izskatit Saeimas kartibas rulla
grozijumu projektu, tacu trikst publicétu zinu par izskatiSanas rezultatiem un
talako virzibu. Saskana ar So dokumentu, lai veicinatu lobé&sanas atklatibu,
Saeimas deputatiem, sniedzot patstavigos priekSlikumu un priekSlikumus grozi-
jumiem likumprojektos vai Saeimas lémumu projektos, biitu janorada to nepiecie-
Samibas pamatojums un informacija par priekSlikumu gatavoSanas gaita notiku-
Sajam konsultacijam ar privatpersonam.

12. novembri Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja KNAB sagatavotos grozi-
jumu projektus normativajos aktos, lai pilnveidotu pretkorupcijas pasakumu iste-
nosanu valsts parvaldes iestadés un paplaSinatu vaditaju kompetenci koruptivu
nodarijumu novérsana.

IntereSu konflikta novérSanas situacijas analize rada, ka patlaban galvena loma
amatpersonu intereSu konfliktu uzraudziba ir tiesibaizsardzibas institicijam,
tadéjadi tiek nepilnigi izmantota institiiciju iek§€ja kontrole. Lai pastiprinatu
iestazu vaditaju iespéjas efektivi uzraudzit padotos, likuma “Par intereSu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” vaditajam paredzétas tiesibas pieprasit
no valsts amatpersonas informaciju, kas noradama amatpersonas deklaracijas
publiski nepieejama dala (valsts amatpersonas, tas radinieku un citu deklaracija
minéto personu dzivesvieta un personas kods, ka ari darijjumu partneri, taja skaita
paradnieki un kreditori).

Turklat ieceréts valsts amatpersonam noteikt pienakumu zinot Korupcijas no-
vérSanas un apkaroSanas birojam par tam zinamiem koruptiviem nodarijumiem,
kuros iesaistitas citas attiecigas institiicijas amatpersonas. Lai aizsargatu zino-
tajus jeb ta sauktos trauksmes célajus, institlicijas vaditajam paredzéts aizlie-
gums izpaust informaciju, kura amatpersona vai darbinieks informéjis par miné-
tajiem nodarijumiem, un bez objektiva iemesla radit $adai personai nelabvéligas
sekas. Par $o noteikumu parkapumu vaditajiem ieceréts noteikt administrativo
atbildibu.
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12. novembri Saeima pienéma grozijumus likuma “Par intereSu konflikta noveér-
Sanu valsts amatpersonu darbiba”, nosakot pienakumu iesniegt valsts amatperso-
nas deklaracijas ar Valsts ienémumu dienesta elektroniskas deklarésanas sistémas
palidzibu. Groziti arl dazi valsts amatpersonam noteiktie ierobeZojumi.

19. novembri Valsts sekretaru sanaksmeé izsludinaja Ministru kabineta étikas
kodeksa projektu. Papildus visparigiem étikas principiem dokuments ietver tadas
normas ka aizliegumu ministram izmantot valsts parvaldes administrativos un
darbinieku resursus savas politiskas partijas darbibas nodroSinasanai vai popu-
larizésanai (pieméram, priekSvéléSanu agitacijai), prasibas atturéties no Ilémuma
pienemsSanas, ja tas var radit Saubas par ministra objektivitati un neitralitati, un
publiskot informaciju par lobétajiem u.c. Kodeksa ievéroSanu uzraudzis Ministru
prezidents un attieciba uz pasa valdibas vaditaja iespéjamiem étikas normu par-
kapumiem - Saeimas Mandatu, étikas un iesniegumu komisija.

19. novembri Saeimas pienéma apjomigus grozijumus Kriminallikuma pantos,
kuri paredz atbildibu par dazadiem koruptiviem nodarijumiem. Izmainas attiecas
gan uz kukuloSanu privataja sektora, gan prettiesisku labumu pieprasiSanu un
pienemsanu, ko izdara valsts vai pasSvaldibas iestades darbinieki, kas nav valsts
amatpersonas, gan valsts amatpersonu kukuloSanu.

Attieciba uz kukulpemsSanu privataja sektora (neatlautu labumu pienemsSanu)
atbildiba iestasies par labumu vai to piedavajuma prettiesisku pienemsSanu. Lidz
Sim atbildiba bija paredzéta tikai tada gadijuma, ja labums pieprasits. Atbildiba
par kukuldoSanu privataja sektora (komercialo uzpirkSanu) turpmak paredzéta
neatkarigi no ta, kam labums piedavats vai nodots — uznémuma atbildigam vai
jebkada cita amata stradajoSam darbiniekam, lai vin§ kaut ko izdaritu vai neiz-
daritu, izmantojot savas pilnvaras.

Lidzigi, rundjot par valsts vai pasvaldibas iestaZzu darbiniekiem, atbildiba iestasies
par labumu vai to piedavajuma prettiesisku pienemsanu. Smagaks sods paredzéts,
ja S1s darbibas saistitas ar labumu pieprasiSanu vai izspieSanu. Lidz Sim atbildiba
bija paredzéta tikai tada gadijuma, ja labums pieprasits.

Attieciba uz valsts amatpersonu kulnemsSanu likumdevéjs ir noSkiris situaciju,
kad kukulis vai ta piedavajums pienemts pirms kadas darbibas izdariSanas vai
neizdariSanas kukuldevéja interesés, no tadas situacijas, kad kukulis pienemts
par kaut ko jau ieprieks paveiktu. Tadéjadi kriminalizétas “pateicibas” valsts amat-
personam. Paredzétais sods “kukula—-pateicibas” gadijuma gan ir zemaks, un sa-
mazinatas ir arl vairakas citas sankcijas par noziedzigiem nodarijumiem, kas sais-
titi ar kukuloSanu.

23. novembri Ministru kabineta komiteja atbalstija grozijumus Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, kas paredz valsts budzeta finanséjumu
Ls 0,50 apmeéra par katru iegiito balsi viena kalendara gada perioda katrai partijai,
par kuru iepriek$éjas Saeimas véleSanas nobalsojusi vairak neka 2 procenti vélé-
taju. Pastav uzskats, ka tieSais valsts finanséjums varétu mazinat partiju atkaribu
no privatiem ziedotajiem un veicinat demokratiju.
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24. novembri valdiba noraidija grozijumu MK noteikumos “Kartiba, kada iestades
ievieto informaciju interneta”. Lai atklatu informaciju par lobétajiem, bija pare-
dzeéts iestazu interneta vietnu sadala “Sabiedribas lidzdaliba” iek]aut informaciju
par sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam, izveidotajam darba grupam un
padomém, rikotajam publiskajam apspriedém, ka arl informaciju par privat-
personam, kuras sistematiski snieguSas priekSlikumus péc biitibas par normativo
aktu vai attistibas planoSanas dokumentu vai ta projektu. Kaut ar1 valdiba pauda
konceptualu atbalstu prasibai, ka informacijai par lobétajiem jabuat publiski pie-
ejamai, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam tika uzdots atkartoti
izvértét iespéjamos risinajumus, lai nodros$inatu, ka informacija par lobétajiem
biitu publiski pieejama un vienlaikus visam iestadém netiktu uzdotas jaunas
funkcijas.

26. novembri Saeima 1. lasijuma pienéma Ministru kabineta iesniegtos groziju-
mus likuma “Par pasSvaldibam”, nosakot pasSvaldibam piendakumu publiskot sais-
toSo noteikumu projektus un pievienot tiem paskaidrojuma rakstus, kuros sniegts
iss projekta satura izklasts, projekta nepiecieSamibas pamatojums, zinas par
konsultacijam ar privatpersonam un cita informacija. Sadi ieceréts veicinat l&-
mumu pienemsanas un lobésanas atklatibu pasvaldibu limeni.

Partiju finansu kontrole

10. novembri Administrativa rajona tiesa izskatija lietu par KNAB lémumu, sa-
skana ar kuru apvieniba “Saskanas centrs” saukta pie administrativas atbildibas un
tai noteikts pienakums parskaitit valsts budzeta summu, par kadu ta parsniedza pie-
laujamo prieksvélésanu izdevumu apmeéru pirms 9. Saeimas véléSanam (Ls 4463).
Tiesa samazinaja apvienibai noteikto administrativo sodu, tacu atstaja spéka piena-
kumu atmaksat iztéréto. Spriedums nav stajies spéka, jo parsiidzéts.

16. novembri Administrativa apgabaltiesa noraidija Zalo un zemnieku savienibas
(Z2ZS) stidzibu par KNAB lémumu, kura konstatéts, ka pirms 9. Saeimas véléeSanam
Z7S parsniegusi likuma noteikto priekSvéléSanu izdevumu limitu, noradijusi
nepatiesas zinas véléSanu ienémumu un izdevumu deklaracija un pienémusi
neatlautus ziedojumus. KNAB pieskaitija ZZS priek§véléSanu izdevumiem Vents-
pils méra Aivara Lemberga individualas kampanas térinus, kura politikis centas at-
spékot nodibinajuma “Pilsétai un pasaulei” nomelnoSanas kampanu pret vinu. ZZS
jaatmaksa valstij Ls 11 626, un Sis Administrativas apgabaltiesas spriedums nav
parsiidzams.

30. novembri, izskatot Tautas partijas (TP) un Korupcijas novérSanas un apkaro-
Sanas biroja stridu, Administrativa rajona tiesa noléma, ka partijai valsts budzeta
jaatmaksa 9. Saeimas prieksvéléSanu laika pretlikumigi sanemtie un iztérétie
finanS8u lidzekli Ls 1 027 000 apmeéra. KNAB secindja, ka pastav tieSa saikne starp
TP priekSvéléSanu kampanu un vairaku juridisko personu, taja skaita biedribas
“Sabiedriba par varda brivibu”, veidotajam kampanam, kuras 2006. gada bija
vérstas uz TP reklaméSanu. Birojs atzina, ka tadéjadi partija parkapusi likuma
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ietvertos ziedojumu pienemsSanas noteikumus un priekSvéléSanu izdevumu
apjoma ierobezojumu. Jaatgadina, ka 2006. gada Tautas partijas, Latvijas Pirmas
partijas un “Latvijas Cela” apvienibas lémums savas reklamas izvietoSanai iz-
mantot ta sauktas treSas personas — $o kampanas rikotaju dibinatas nevalstiskas
organizacijas — sagrava pastavos$o partiju un kampanu finanséSanas kartibu, kura
ietvéra stingru izdevumu apjoma ierobezojumu. Spriedums nav spéka, jo Tautas
partija to parstidzéjusi.



2. Korupcijas apkarosanas bilance -
iztiesaSana 2004.-2008. gada

Valts Kalnins'

Viens no galvenajiem parskata Korupcijas °C uzdevumiem ir apkopot un piedavat
lasitajiem péc iespéjas pilnu ainu par cinu pret korupciju Latvija. Pilnigako ieskatu
par korupcijas apkaroSanu sniedz tiesas izskatitas kriminallietas. Tiesu nolemumi
lauj apkopot tos korupcijas gadijumus, kuros iesaistitas personas atzitas par
vainigam un sanémusas sodu vai arl attaisnotas. No otras puses, $1 informacija
rada korupcijas apkaroSanas progresu ar sava veida laika aizturi, jo kriminallietas,
kas nonakuS$as tiesas un izskatitas, satur noziedzigus nodarijumus, kas atklati
pirms kada laika.

2006. un 2007. gada Korupcijas °C parskata jau bija publicéti dati par kriminal-
lietam, kuras personas apsiidzétas péc Kriminallikuma pantiem par noziedzigiem
nodarijumiem valsts institiiciju dienesta (péc Latvijas Kriminalkodeksa pantiem
par amatnoziegumiem) vai ari kuru iztiesaSanas gaita personu darbibas kvali-
ficétas péc Siem pantiem. Tika atlasitas kriminallietas, kuras laika no 2004. lidz
2007. gadam ir taisiti pirmas instances spriedumi. Tagad precizéta §i, jau agrak
savakta informacija un pievienoti arl dati par 2008. gadu.

Dati iegiiti, sniedzot informacijas pieprasijumus Tiesu administracija un tiesas.
Informacijas vaksana piedalijies arl Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS pét-
nieks Andrejs Judins, izmantojot Tiesu informacijas sistému.

Kriminallikuma 24. nodala “Noziedzigi nodarijumi valsts institliciju dienesta” ir
15 panti, kas nosaka atbildibu (sk. 2.1. tabulu). Svarigi, ka, neraugoties uz Sis
Kriminallikuma nodalas nosaukumu, péc vairakiem pantiem, pieméram, par kuku]-
doSanu atbildiba var iestaties jebkurai personai, nevis tikai valsts amatpersonai.
Sis Kriminallikuma nodalas panti ari nav vienigie, kas nosaka atbildibu par
nodarijumiem, kurus var saistit ar korupciju. Par korupciju var uzskatit ari tadas

1 Valts Kalnin§ 2003. gada Latvijas Universitaté ieguvis politologijas doktora gradu. No 1994.

nodarbojas ar korupcijas pétijjumiem Latvijas Arpolitikas instituta un kop$ 2003. gada —
Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS. V. Kalnin$ ir arl Latvijas Universitates docents.
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sodamas darbibas ka neatlauta labumu pienemsSana (198. pants), komerciala
uzpirksana (199. pants), politisko partiju finanséSana, izmantojot starpniecibu
(288.%2 pants), dazos gadijumos arl krapSana (177. pants) u.c. Tomér ierobezZota
apjoma dé] Saja apkopojuma uzmaniba pievérsta tieSi ta sauktajiem noziedzi-
gajiem nodarijumiem valsts institiciju dienesta.

2.1. tabula.
Panti no Kriminallikuma 24. nodalas “Noziedzigi nodarijumi
valsts institaciju dienesta”

317. pants. Dienesta pilnvaru parsniegSana

318. pants. Dienesta stavok]a Jaunpratiga izmantoSana

319. pants. Valsts amatpersonas bezdarbiba

320. pants. KukulpemsSana

321. pants. Kukula piesavinasanas

322. pants. Starpnieciba kukuloSana

323. pants. Kuku]doSana

325. pants. Valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsana
326. pants. NeatJauta piedaliSanas mantiskos darijumos

326.! pants. TirgoSanas ar ietekmi

326.2 pants. Prettiesiska labumu pieprasiSana un pienemsana
327. pants. Dienesta viltojums

328. pants. Nepatiess dienesta zinojums

329. pants. NeizpauzZamu zinu izpauSana

330. pants. NeizpauzZamu zinu izpau$ana péc amata atstasanas

Latvija pagaidam nav sistémas, kuras ietvaros bitu pieejami pilnigi visi tiesu
nolémumi. Kaut ari tam, lai ieglitu pilnigu informaciju, ir veltitas maksimalas
piles, tomér nevar izslégt, ka kada kriminallieta, kas attiecigaja laika izskatita par
noziedzigu nodarijumu valsts institficiju dienesta, nav ieklauta. Tacu Sis joprojam
ir vispilnigakais apkopojums par kriminallietu, kas saistitas ar korupciju, iztiesa-
Sanu Latvija, kuram lidzigi pagaidam nav publicéti.

Lai aina blitu péc iespéjas patiesaka, tabulas visur, kur tas nepiecieSams, ir iekavas
noradits, cik liels spriedumu Ipatsvars ir stajies spéka. Ka zinams, péc lietas iz-
tiesaSanas pirmaja instance ir iespéjamas apelacijas/kasacijas stidzibas/protesti.
Rezultata no pirmas instances sprieduma lidz galigajam lémumam var paiet pat
vairaki gadi. Visos gadijumos noradita informacija par spéka esamibu ir atbilstoSa
2009. gada beigam.
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2.2. tabula.
Apkopojums par notiesatajam personam?

2004 2005 2006 2007 2008

Kriminallietu skaits 73 78 82 79 72
Par NN valsts institliciju dienesta (amatnozie- 104 142 125 129 110
gumiem) apsiidzéto personu skaits

T. sk. valsts amatpersonas 79 110 95 85 70
Atzitas par vainigam par NN valsts institficiju 87 128 118 110 92
dienesta (amatnoziegumiem)

T. sk. valsts amatpersonas 63 96 89 69 57
T. sk. notiesajoSs spriedums stajies spéka 87 128 100 95 67
Attaisnotas 15 15 8 16 16
T. sk. valsts amatpersonas 14 14 7 15 11
T. sk. attaisnojoSs spriedums stajies spéka 15 15 8 13 7

2.3.1idz 2.7. tabulai ir parskats par valsts amatpersonam, kas attiecigajos gados
ir tiesatas pirmaja instancé. Dala no $im kriminallietam ir ari apelacijas vai kasa-
cijas nolémumi. Ailés, kur minéti dati par attaisnoSanu, notiesaSanu un sodu,
informacija norada izskatiSanas rezultatu pédéja instancé, kur lieta izskatita lidz
2009. gada beigam.

Janem veéra, ka gadijuma, kad valsts amatpersonai noteikts sods — reala brivibas
atnemsana, iespéjams, vienas un tas pasSas kriminallietas ietvaros S1 persona ir
notiesata arl par citiem noziedzigiem nodarijumiem. Pieméram, var bt lieta, kura
amatpersona ir iesaistijusies laupiSana un tas veikSanai izmantojusi arl savu
dienesta stavokli. Tada gadijuma persona var biit sodita gan par dienesta stavokla
Jaunpratigu izmantoSanu, gan par laupiSanu. Tomér tabulds vienmér ir noradits
galigais sods. Savukart, ja noradits, ka amatpersona ir attaisnota, tas attiecas tikai
uz noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta. SalidzinoSi nedaudzos
no Siem gadijumiem personas tomeér ir atzitas par vainigam saskana ar citiem
Kriminallikuma pantiem.

Visos gados par noziedzigiem nodarijumiem valsts institficiju dienesta visvairak
ir tiesatas Valsts policijas amatpersonas (2007. un 2008. gada gan ir vérojams
bitisks samazinajums). Tomeér, izdarot secinajumus par korupciju, svarigi nemt
vérd, ka dala So kriminallietu ietver noziedzigos nodarijumus, kas saistiti ar ne-
pamatotu vardarbibas pielietojumu. Lidz ar to Sie nodarijumi parsvara nav klasifi-
céjami ka korupcija $a varda Sauraka izpratné — amata nepienaciga izmantoSana
personiga labuma giiSanai.

2 Piezimes:

2004: Vienas personas gadijuma iztiesaSanas rezultats nav zinams.

2007: Tiesata viena persona, par kuras lietu un tas izskatiSanas rezultatu trakst datu.
2008: Par vienu kriminallietu nav informacijas. Vél divu personu tiesasanas rezultats nav zi-
nams. Attieciba uz vienas amatpersonas notiesasanu nav zinama nolémuma spéka esamiba.
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Tiesato vidi ir liels tadu amatpersonu ipatsvars, kas ienem saméra zemus amatus,
kaut gan ir arl iznémumi. 2004. gada pirmaja instancé tiesaja divus Saeimas
deputatus. Nodarijums viena no $im lietam gan nav uzskatams par korupcijas
gadijumu visparpienemta nozimé - runa ir par Jana Adamsona publiski paustajiem
apgalvojumiem par vairaku personu saistibu ar ta saukto pedofilijas lietu. Otras
kriminallietas ietvaros tiesaja deputatu Imantu Burvi saistiba ar LSDSP ziedotas
naudas piesavinasanos. Apsiidziba par dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu
I. Burvis gan tika attaisnots, bet notiesats par piesavinasanos.

No augstaka limena vai nosaciti nozimigakam amatpersonam notiesati ari divi pro-
kurori (viniem ari noteikts realas brivibas atnemsSanas sods), Valsts vides inspek-
cijas priekSniece, kada pagasta priekSsédétaja un pasSvaldibas uznémuma direk-
tors. Vienas kriminallietas ietvaros ir attaisnoti Valsts zemes dienesta amatper-
sona, Latvijas Attistibas agentiiras generaldirektors un valdes priekSsédétajs, ka
ari Centralas dzivojamo maju privatizacijas komisijas priek§sédétajs saistiba ar
atpiitas bazes “Melluzi” vasarnicu telpu nodoSana privatizacijai.

2.3. tabula.
2004. gada pirmaja instancé tiesatas valsts amatpersonas (visi nolémumi spéka)?
Institlicijas/amatpersonas Tiesato T. sk. T. sk. T. sk. reala
skaits attaisnotas | notiesatas brivibas
atnemsana
Saeimas deputati 2 1 1
Valsts policija, 374 6 30 10
t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu 14 5 9 3
Muita 10 2 8
Valsts robezsardze 5 1 4
Prokurori 2 2 2
Tiesu izpilditaji 2 2 1
Valsts zemes dienests Jirmala 1 1
Centrala dzivojamo maju privatizacijas 1 1

komisija
BO VAS “Latvijas Attistibas agentiira”
Valsts socialas apdrosinasanas agentiira
Valsts vides inspekcija
Valsts meZu dienests, meZniecibas
PaSvaldibas priekSsédétajs
Pasvaldibas policija,

t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu
Pasvaldibas uznémuma direktors
Skolu direktori

N = W 00— W =
—
N = W N~ W= =

3 Par vienu amatpersonu, kas tiesata saistiba ar vardarbibas pielietoSanu, triikst datu par
amatpersonas institucionalo piederibu, rezultatu un spéka esamibu.

4 Viena ar vardarbibas pielietoSanu saistita kriminallieta, kura bija apsiidzéta viena amat-
persona, noticis izligums.
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Ari 2005. gada tiesati divi prokurori. Vel augstako tiesato amatpersonu vidi ir
divu valsts uznémumu direktori (no tiem viens attaisnots) un, iespéjams, nozimi-
gakas Saja gada notiesatas amatpersonas — Valsts ienémumu dienesta general-
direktors un Galvenas muitas parvaldes direktora vietnieks. Saja gada plasu
ievéribu izpelnijas ari divu tiesu izpilditaju un Tieslietu ministrijas Tiesu izpil-
ditaju departamenta direktora vietnieka tiesasana saistiba ar akciju sabiedribas
RAF ipaSuma prettiesisku realizaciju.

2.4. tabula.
2005. gada pirmaja instancé tiesatas valsts amatpersonas (visi nolemumi spéka)

Institiicijas/amatpersonas Tiesato T. sk. T. sk. T. sk. reala
skaits | attaisnotas | notiesatas brivibas
atnemsana

I
w
£
w
©
w

Valsts policija,

t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu
Muita 1
Valsts ienémumu dienests
Valsts robezZsardze,

t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu
Prokurori
Tiesu izpilditaji
Drosibas policija
NBS virsnieks
Valsts uznémumu direktori
Valsts uznémuma cita amatpersona
Tieslietu ministrija
Naturalizacijas parvalde
Mediciniskas apriipes un darbspéjas
kvalitates kontroles inspekciju
MeZnieciba
Pasvaldibu priekSsédétaji
Pasvaldibu citas amatpersonas
Pasvaldibas policija,

t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu
Biivvalde
Apsardzes firma (vardarbiba)

Latvijas Universitate
Izglitibas/bérnu iestazu vaditaji
Nav zinams

N

N B = =N =N WN WO WU o
B = = = N W N W oo W WO,

NN = N = = AN N~
— N = N

NN = O

2006. gada tiesatas, nosaciti nozimigakas valsts amatpersonas ir Veselibas obli-
gatas apdroSinaSanas valsts agentiliras direktora vietnieks, Centralas dzivojamo
maju privatizacijas komisijas priek§sédétajs un Latvijas Onkologijas centra direk-
tors. Tiesatas arl divas tiesu izpilditajas, no kuram viena attaisnota.
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2.5. tabula.

2006. gada pirmaja instancé tiesatas valsts amatpersonas

(iekavas - speka stajusies nolémumi)

PARSKATS PAR KORUPCU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJA

Institiicijas/amatpersonas Tiesato T. sk. T. sk. T. sk. reala
skaits | attaisnotas | notiesatas brivibas
atnemsana
Valsts policija, 43 4 (4) 39 (29) 13 (5)
t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu 7 7(7) 1(1)
Muita 26 1(1) 25 (23)
Valsts ienémumu dienests 1 1(1)
Valsts robeZsardze 5 5(3) 1(1)
Tiesu izpilditaji 2 1(1) 1(1)
Zemesgramatu nodalas tiesnesis 1 1(1)
Aizsardzibas ministrija 2 2(2)
Nacionala aizsardzibas akadémija 1 1(1)
Centrala dzivojamo maju privatizacijas
komisija 1 1(1)
Valsts ugunsdzésibas un glabSanas
dienests 4 4 (4)
Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas
inspekcija 1 1(1)
BO VU “Latvijas Onkologijas centrs”
direktors 1 1(1)
Veselibas obligatas apdroS$inasanas
valsts agentiira 1 1
Satiksmes ministrija 1 1(1)
Naturalizacijas parvalde 1 1(1) 1(1)
PasSvaldibas priek$sédétajs 1 (izli-
gums)
PasSvaldibas policija, 4 4 (4) 1(1)
t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu 1 1(1)
Lietuvas robeZsardze 1 1(1)

Salidzinajuma ar iepriekséjiem gadiem 2007. gada vairak tiesatas paSvaldibu
amatpersonas. Tiesati Siguldas un Ventspils domes priek§sédétaji, no kuriem
pirmais atzits par vainigu, bet otrais — attaisnots. Par nozimigako 2007. gada ir
atzistama kriminallieta, kuras ietvaros notiesaja Jirmalas domes deputatu un veél
divas personas saistiba ar kukuloSanu Jirmalas méra vélésanas. Par vardarbibu
notiesats arl kadas paSvaldibas policijas parvaldes priekSnieks, bet par centie-
niem, launpratigi izmantojot dienesta stavokli, izvairities no atbildibas par celu
satiksmes negadijuma izraisiSanu,— Valsts policijas Ogres rajona policijas par-
valdes prieksSnieks (Saja kriminallieta gan vél ir gaidama izskatiSana apelacijas

instanceé).
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2.6. tabula.

2007. gada pirmaja instancé tiesatas valsts amatpersonas

(iekavas - spéka stajusies nolémumi)’

Institiicijas/amatpersonas Tiesato T. sk. T. sk. T. sk. reala
skaits | attaisnotas | notiesatas brivibas
atnemsana
Valsts policija, 31 2(2) 29 (23) 11 (9)
t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu 2 2 (2)
Muita 7 1(1) 6 (6)
VID 7 2(1) 5(5)
Valsts robeZsardze 12 1(1) 11 (9) 2
Tiesu izpilditaji 2 1(1) 1(1)
Naturalizacijas parvalde 1 1(1) 1(1)
Valsts probacijas dienests 1 1(1) 1(1)
Labklajibas ministrija 1 1(1)
CSDD 3 3(3)
Pasvaldibu priek§sédétaji 5 2(2) 3(3)
Pasvaldibu deputati 2 1 1(1) 1(1)
Pasvaldibu citas amatpersonas 4 1(1) 3 2
Pasvaldibas policija, 3 3(3) 2 (2)
t.sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu 3 3(3) 2(2)
Pasvaldibu uznémumu direktori 2 2 (2)
Pasvaldibu uznémumu amatpersonas 2 2(2)
Valsts meZa dienests 1 (1)

No 2008. gada pirmaja instancé iztiesatajam korupcijas lietam vislielako uzma-
nibu piesaistija divu Rigas Vidzemes priekSpilsétas tiesneSu atziSana par vainigam
kukulnemsana. Saja lieta spriedums gan nav stajies spéka, jo §a parskata gatavo-
Sanas laika izskatiSana apelacijas instancé bija noziméta uz 2010. gadu. Citas
kriminallietas ietvaros tika tiesata vél viena tiesnese, un spéka stajies spriedums,
ar kuru realas brivibas atnemsSanas sods piespriests prokuroram. 2008. gada
bitiski samazinajies tiesato Valsts policijas amatpersonu skaits.

> Ir tiesata vél viena persona, par kuru nav zinams, vai ta bijusi valsts amatpersona.
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2.7.tabula.

2008. gada pirmaja instancé tiesatas valsts amatpersonas

(iekavas - spéka stajusies nolémumi)®

Institiicijas/amatpersonas Tiesato T. sk. T. sk. T. sk. reala
skaits | attaisnotas | notiesatas brivibas
atnemsana

Valsts policija, 21 1 20 (13)7 8 (4)

t. sk. saistiba ar pielietotu vardarbibu 1 1(1)
Muita 6 1(1) 5(5)
VID 3 3(3)
Valsts robeZsardze 2 2 (2) 1(1)
Militaras izlikoSanas un drosibas dienests 2 2 2
Tiesnesi 3 3 2
Prokurors 1 1(1) 1(1)
Tiesu izpilditaji 2 1 1
Zemesgramatu tiesnesis 1 1(1) 1(1)
Ieslodzijuma vietu parvalde 1 1(1) 1(1)
Valsts valodas centrs 1 1(1)
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 1 1(1) 1(1)
Valsts ugunsdzésibas un glabsanas 1 1(1)
dienests
Valsts tehniskas uzraudzibas agentiira 1 1 1
[zglitibas un zinatnes ministrija 1 1
[zglitibas iestazu direktori 3 3(3) 2 (2)
Nacionala rehabilitacijas centra “Vaivari” 1 1(1)
valdes priekssédétajs
MeZzinis/meZzina vietnieks 2 2 (2)
Pasvaldibu priekssédétaji 2 1 1(1)
Jirmalas pilsétas bibliotéku apvieniba 2 2 (2)
SIA “Jarmalas slimnica” direktors, valdes 1 1(1)
priek§sédétajs
Citu pasvaldibu uznémumu amatpersonas 2 1 1(1)
Pasvaldibas policija, 7 1(1) 4 (4)

t. sk. saistiba ar vardarbibu u. c. Saura 68 1(1) 3(3)

izpratné nekoruptivam darbibam
SIA, kas veic transportlidzek]u tehnisko 1 1(1)
kontroli
Lietuvas robezsardze 1 1(1)
Trikst datu par institliciju 1 1(1)

6 1 kriminallieta - nav zinams, vai un kadas valsts amatpersonas tiesatas.
7 Par vienu personu spéka stasanas nav zinama.

8 Divu personu gadijuma lietas izskatiSanas rezultats nav zinams.
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Kopuma nav vienkarsi noteikt, vai piecu gadu laika iztiesatas korupcijas lietas k]tist
nozimigakas. Tiesato amatpersonu Iimeni vai nodarijumu bistamibu ir gandriz ne-
iespéjami savstarpéji samérot péc kada viena objektiva kritérija. NetieSs nodari-
jumu svariguma raditajs varétu bt tas, ka notiesatajam personam noteikts realas
brivibas atnemsanas sods. Sis raditajs nav precizs, jo, nosakot sodu, tiesas nem
véra daudzus un dazadus apstaklus (turklat dazadas tiesas varétu atskirties caur-
meéra sodu bardzibas prakse), tacu tas noder tendences ilustracijai.

2004. gada pirmaja instancé tiesatajam valsts amatpersonam realas brivibas
atnemsanas sods noteikts 18 gadijumos, 2005. gada - 5, 2006. gada - 17, 2007.
gada - 22, 2008. gada - 18. Kaut arl ir vérojamas zinamas svarstibas, kvantitativie
dati nelauj saskatit Saja zina nekadas izteiktas tendences. 2.8. tabula redzams
apkopojums par nosaciti nozimigakajam valsts amatpersonu grupam un to tiesa-
Sanas rezultatiem 2004.-2008. gada.

2.8. tabula.
Nosaciti nozimigakas tiesatas valsts amatpersonas 2004.-2008. gada
(iekavas - spéka stajusies nolémumi)

Amatpersonas Tiesato T. sk. T. sk. T. sk. reala
skaits | attaisnotas | notiesatas brivibas
atnemsana
Saeimas deputati 2 1(1) 1(1)
TiesneSi 3 3 2
Zemesgramatu tiesnesis 2 2 (2) 1(1)
Prokurori 5 5(5) 3(3)
Tiesu izpilditaji 11 3(2) 8 (7) 2 (2)
Ministrijas valsts sekretars 1 1
VID generaldirektors un Galvenas muitas
parvaldes direktora vietnieks 2 2(2)
Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas
inspekcijas vaditaja vietnieks 1 1(1)
Valsts vides inspekcijas priekSniece 1 1(1)
Veselibas obligatas apdroSinasanas valsts
agentiiras direktora vietnieks 1 1 1
Centralas dzivojamo maju privatizacijas
komisijas priekSsedétajs® 1 1(1) 1(1)
Pasvaldibu priek$sédétaji 1110 3(2) 7(7)
Pasvaldibu deputati 2 1 1(1) 1(1)
Valsts/pasvaldibu uznémumu vaditaji 7 3(2) 4 (4)
(iznemot izglitibas un medicinas jomu)
Latvijas Universitates fakultates prodekans 1 1(1)
Izglitibas/bérnu iestazu vaditaji 7 7 (7) 2(2)
Mediclnas iestaZzu vaditaji 3 3(3)

9 Viena un ta pati persona divas kriminallietas.
10 Vienas personas lieta bija izligums.
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2.9. tabula redzamas institlicijas, kuru amatpersonas méginats piekukulot. Visvai-
rak tadu kriminallietu ir par kukuldoSanu, kad personas méginajusas piekukulot
Valsts policijas darbiniekus. To skaita ir ievérojams Ipatsvars kriminallietu par
kukuldoSanu saistiba ar celu satiksmes noteikumu parkapumiem - parasti, lai
izvairitos no administrativas atbildibas, bet citkart arl no kriminalatbildibas. Dala
So kriminallietu ietver it ka ikdieniSko kukuldosSanu celu policistiem, un no ta
redzams, ka $adi noziedzigi nodarijumi nebiit nav brivi no kriminalatbildibas
riska kukula devéjam. Nemtas véra gan tadas lietas, kuras spriedums stajies spéka,
gan tadas, kuras vél nav. Nav iek]autas tadas kriminallietas, kuras lidz 2009. gada
beigam pédéjais spriedums bijis attaisnojoSs vai arl rezultatu nav izdevies no-

skaidrot.

2.9. tabula.

Kriminallietas par kukuldosanu - ieceréto sanéméju amatpersonu institicijas

Institiicija

2004

2005

2006

2007

2008

Aizsardzibas ministrija

CSDD

DroSibas policija

KNAB

Muita

NBS

Naturalizacijas parvalde

Pilsétas domes deputats

Pilsétas domes cita amatpersona
Prokurors

Tiesnesis

Tiesu izpilditajs

Valsts darbspéjas ekspertu arstu komisija
Valsts ienémumu dienests

VID FinanS$u policijas parvalde

Valsts kultliras piemineklu aizsardzibas
inspekcija

Valsts meZu dienests

Valsts policija (t. sk. saistiba ar parkapumiem
celu satiksmé)

Valsts probacijas dienests

Valsts robeZsardze

Valsts tehniskas uzraudzibas agentiira

Kopa

8(4)

12

11 (7)

19

13 (7)

23

6 (5)

28

13 (11)

25
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Neraugoties uz it ka diezgan lielo kriminallietu skaitu par noziedzigiem nodariju-
miem, kas saistiti ar korupciju, kukuloSanas apkarosana, ciktal ta atspogulota
tiesu noléemumos, skarusi parsvara diezgan neliela apjoma negodigus darijumus.
Ta no 220 kriminallietam par kukuloSanu tikai 53 lietas kukulu kopé&jais apjoms
parsniedzis Ls 1000. Procentuali pa gadiem tadu kriminallietu, kuras figuré rela-
tivi lieli kukulu apjomi, ipatsvars bija 26% — 2004. gada, 28% — 2005. gada, 12% -
2006. gada, 22% — 2007. gada un 34% — 2008. gada (izskatiSanas gads pirmaja
instance).

Tas nenozimé, ka iztiesatas lietas ir nesvarigas, bet tomér apjomigakos korupcijas
darijumus tas gandriz neietver. Kukula apmeéra zina lielaka kriminallieta izskatita
2008. gada par to, ka Rigas Valsts tehnikuma direktors pieprasijis Ls 80 000 no
kadas kapitalsabiedribas amatpersonas ka atlidzibu par izligumu civillieta.

2.10. tabula ir paradits kukuJu apjomu sadalijums pa gadiem, kuros kriminallieta
pirmo reizi taisits spriedums (nav iek]autas lietas, kuras lidz 2009. gada beigam
pédéjais spriedums bijis attaisnojoSs vai ari kuru rezultatu nav izdevies noskaid-
rot). Gluzi tapat ka 2.9. tabula nemtas véra gan lietas, kuras spriedums stajies
spéka, gan lietas, kuras vél nav. Nav ieklautas tadas kriminallietas, kuras kukulis
vienigi ticis izspiests, pieprasits, piedavats vai ari piedavajums pienemts, tacu
faktiski nav dots vai nemts.

2.10. tabula.
Kukulu apjomi (saskaitot visus viena kriminallieta faktiski dotos vai nemtos kukulus)

Kriminallietu skaits
Kukula apjoms

2004 2005 2006 2007 2008
Ls 0-5 1 3 4 4 1
Ls 6-10 2 6 2 2
Ls 11-20 4 5 8 4 1
Ls 21-30 1 1 2
Ls 31-40 3 1 4 5
Ls 41-50 2 1 1
Ls 51-100 4 4 4 4 6
Ls 101-200 3 5 3 9 1
Ls 201-300 2 1 7 4 4
Ls 301-400 2 2 3 2
Ls 401-500 1 2 5 2 1
Ls 501-1000 8 7 1 1 1
Ls 1001-2000 4 5 2 3 41
Ls 2001-3000 1 3 1 3 2

11'Vienas lietas ietvaros dotas un pienemtas kukuJu summas apléstas orientéjosi péc mediju
zinam.
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2.10. tabulas turpinajums

Kriminallietu skaits
Kukula apjoms
2004 2005 2006 2007 2008
Ls 3001-4000 2 1 1 1
Ls 4001-5000
Ls 5001-10 000 2 2 1 1 3
Ls 10001-11 000
Ls 11001-12 000
Ls 12001-13 000 1
Ls 13001-14 000 1
Ls 14001-15 000 1
Ls 15001-20 000 1
Ls 20001-25 000 1 1 1
Ls 25001-30 000
Virs Ls 30 000 1 (Ls 45 000) | 1 (Ls 33 629) 2 (Ls 80 000
un Ls 35 140

Kopa 38 43 49 49 41
kriminallietas

Par pieciem gadiem apkopotie dati visa visuma nerada nozimigas attistibas ten-
dences korupcijas apkaroSana un iztiesaSana. Tikai pavisam nedaudz lietu attiecas
uz ta saukto valsts sagrabsanu, kad privatpersonas ar nelikumigu maksajumu
palidzibu ietekmé ne tikai likumu pieméroSanu, bet gan pasu likumu, citu norma-
tivo aktu un tiesu nolémumu, t. i., sabiedribas spéles noteikumu pienemsanu.

KNAB publiskie parskati rada, ka kops 2006. gada biitiski samazinajies kriminal-
lietu skaits, kuras birojs nosiitijis prokuratiirai ar ligumu sakt kriminalvajasanu
(41 lieta — 2006. gada, 18 lietas — 2007. gada, 16 lietas — 2008. gada). Vienlaikus
nav seviski samazinajies personu skaits, pret kuram ltigts sakt kriminalvajasanu
(pa gadiem attiecigi — 65, 46 un 55).12 Tatad lietu ir mazak, bet vismaz iesaistito
personu skaita zina tas ir apjomigakas. Biitu nepamatoti nakotné gaidit korupcijas
lietu daudzuma strauju pieaugumu kaut vai tapéc, ka Sis apjoms nevar parsniegt
izmekléSanas resursu ietvaros iespéjamo. Tomeér ir skaidrs, ka, neraugoties uz
korupcijas apkarotaju sasniegumiem, gan tiesas procesu léna gaita, gan arl objek-
tivas gritibas atklat sarezgitas korupcijas aféras lidz Sim relativi saudzéjusas
politisko korupciju.

12 Avots: KNAB publiskie parskati. www.knab.lv/lv/knab/review/report/ Pédéjo reizi sk.
12.02.2010.
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Liga Stafecka’

Publiskaja telpa izskanéjusi dazadi minéjumi par to, ka ekonomiska krize un tas
parvaréSanai pienemtie lémumi varétu ietekmét korupcijas izpausmes. Lidzigi
vértéjumiem un prognozém par ekonomikas atveseloSanas pareizako veidu, kur
bieZi vien rodas Saubas par konkrétu runataju personisko ieinteresétibu sniegt
konkrétas interpretacijas, pieméram, par devalvaciju. leinteresétas puses izmanto
ari korupcijas argumentu, pieméram, runajot par nepiecieSamibu samazinat biro-
kratiskas procediiras virkné nozaru, taja skaita btlivnieciba un publiskajos iepir-
kumos, lai pieskiltu uguni ekonomikas motoram. Lidzigs arguments ir korupcijas
risku piesauk$ana, stingri nostajoties pret atalgojuma samazinasanu publiskaja
sektora. Tamlidzigiem argumentiem varétu biit zinams pamatojums, tacu nepie-
cieSama dzilaka analize.

PasSreiz griiti kaut ko droSi prognozét ne vien par ekonomiskas situacijas turp-
mako dinamiku, bet ari par iespéjamiem jauniem valdibas manevriem sarunas ar
starptautiskajiem aizdevéjiem. Sa raksta ietvaros pievérsisos lidz $im skaidrak
konstatéjamam un paredzamam socialpolitiskajam problémam, ka ari izmantosu
virkni nesen veiktu sabiedriskas domas pétijumu, kas atsedz sabiedribas noskano-
jumu dazados jautajumos, kas tie$i vai neties$i saistiti ar korupciju.?

Butiskakie ekonomiskas un politiskas
krizes faktori

PasSreizéjo situaciju bitiski sarezgi tas, ka lidzas ekonomiskajai krizei ir ari visai
ieilgusi politiska un publisko institiiciju legitimitates krize, un tas vél vairak
apgriitina prognozésSanu. Nepardomatas saimniekoSanas burbulis ir plisis ne tikai

! Liga Stafecka - ieguvusi politikas zinatnes magistra gradu Latvijas Universitaté (2006).
Kop$ 2005. gada ir Sabiedribas par atklatibu - Delna politikas analitike, kur vinas darbibas
galvenas jomas ir korupcija pasvaldibas, véléSanu jautajumi un jauniesu izglitoSana pret-
korupcijas témas.

2 Velos pateikties SKDS un levai Strodei par atbalstu un atlauju $a raksta mérkiem izmantot
atseviSkus plasak nepubliskotus SKDS datus.
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valsts limenli, bet ari virkné majsaimniecibu, jo krasi sarukus$i ienakumi un radu-
$as nopietnas griitibas atmaksat savulaik, neapdomigi novértéjot savas vajadzibas
un iespéjas, uzsaktas kreditsaistibas. Valsts prezidenta Stratégiskas analizes komi-
sija (SAK) 2009. gada sakuma sagatavoja socialpolitiskas situacijas noveértéjumu,
identificéjot Cetrus aktualakos socialpolitiskos faktorus, kuriem japievér§ uzma-
niba vidéja un ilgtermina perspektiva. Tie ir nabadzibas riski, sociala spriedze,
sabiedribas neuzticiba valsts ricibspéjai, ka arl izglitibas un veselibas jomas
reformésana.? Saja raksta pievérsi$os pirmajiem trim faktoriem, par kuriem ir
pieejami kaut vai minimali dati un kuru ietekme uz visparéjo korupcijas situaciju
varétu bt tieSaka.

Pieaugosais nabadzibas risks

Lidz ar strauji pieaugoSo bezdarba Iimeni aug arl majsaimniecibu un uznémumu
nespéja pildit savas kreditsaistibas. Lidztekus norisinas dazadu valsts pabalstu
apjomu apcirpSana. Visparéjs ienakumu kritums ka apburta loka vél vairak sama-
zina pasvaldibas un valsts iespéjas palidzét griitibas nonakusSajiem. Jau minétaja
SAK novértéjuma ir prognozéta strauja ienakumu nevienlidzibas celSanas, kas ari
pastiprina biitiskas iedzivotaju dalas nabadzibas risku.*

Péc socialekonomiskajiem raditajiem, Latvija Eiropas Savienibas (ES) valstu karté
ieziméjas visdriimakaja krasa, lielakoties izvirzoties liderpozicijas starp Lietuvu,
Rumaniju, Ungariju. Péc Eirobarometra datiem, 90% respondentu Latvija 2009.
gada vasara uzskatija, ka nabadziba valstl pieaugusi, un tas bija visaugstakais
raditajs Eiropas Savienibas valstu vida.® Dati liecina, ka kopuma sabiedriba valda
diezgan liels pesimisms par to, kads bis finansialais nodroSinajums tuvaka gada
laika. 65% respondentu noradijusi, ka turpmakajos 12 méneSos vinu majsaimnie-
cibas finansiala situacija pasliktinasies. No ES valstim tuvakas sekotajas aptauja
bija Lietuva (58%) un Ungarija (48%).° Latvijas iedzivotaji ari visbiezak atzinusi, ka
nakama gada laika varétu biit problematiski apmaksat regularos rékinus, nopirkt

3 PaSreizéjas situacijas diagnoze. Stratégiskas analizes komisijas ideju platforma.
www.saki.lv/component/content/article/95 Pédé&jo reizi sk. 08.01.2010.

4 Dzini koeficients liecina, ka ienakumu nevienlidziba Latvija pieaug, 2008. gada sasniedzot
0,38 (2000. gada 0,34), kas ir visaugstakais ienakumu nevienlidzibas limenis ES valstu vida.
Tuvakas sekotajas ir Rumanija un Portugale (0,36). Avots: Eurostat dati.
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=ilc_sic?2 P&dé&jo reizi
sk. 08.01.2010.

> Flash Eurobarometer Series # 276. Monitoring the social impact of the crisis: public per-
ceptions in the European Union. Analytical report. Fieldwork: July 2009, Publication October
2009.

6 Flash Eurobarometer Series # 276. Monitoring the social impact of the crisis: public per-
ceptions in the European Union. Analytical report. Fieldwork: July 2009, Publication October
2009.
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partiku vai citas ikdiena nepiecieSamas preces, ka ari samaksat iri vai nokartot
majokla kreditu maksajumus.’

Péc Nodarbinatibas valsts agentiiras datiem, 2009. gada novembri bezdarba lime-
nis salidzindjuma ar iepriek$éjo gadu bija dubultojies un sasniedzis 14,1% (péc
Eurostat 20,9%). Turklat Sis raditajs katru meénesi turpinaja augt.® Péc Eurostat
aprékiniem, Latvija 2009. gada nogalé bija augstakais bezdarba limenis ES.°
Turklat iedzivotaju vidi saglabajas izteikts pesimisms par iespéjam atrast darbu:
64% aptaujato vértéja iespéjas Latvija atrast darbu ka loti sliktas, bet 24% - ka
drizak sliktas.!® Visticamak, ka arl ekonomikas atveselo$anas nepalielinas darba
vietu skaitu tik strauji, lai sociala spriedze atslabtu tiilit péc pirmajiem saimnie-
cibas atlabSanas raditajiem.

Ienakumu nevienlidziba ir arkartigi biitisks faktors, kam lidz Sim pievérsts nepa-
matoti maz uzmanibas. Nevienlidziba ietekmé ne tikai socidlo jomu, bet ari
iedzivotaju vértéjumu par publisko institiiciju darbibu (Iidz ar to ari So institliciju
legitimitati), gatavibu lidzdarboties politiskajos procesos, ka ari izpratni par
korupciju un tas attaisnojamibu. Dazadas valstis pétot korupciju determinéjoSas
célonsakaribas, parasti dominé tieSi ekonomiskie faktori — ienakumu Iimenis un
ienakumu nevienlidziba. Vairakos salidzinoSos pétijumos secinats, ka valstis ar
augstaku ekonomisko attistibu (IKP uz iedzivotaju) ir verojama mazaka korupcijas
izplatiba, jo augstaks ienakumu limenis sniedz plasakas iespéjas iegiit kvalitativu
izglitibu, piedalities politika u. tml.!! Savukart mazattistita ekonomika spéj nodro-
Sinat tikai minimalu labklajibu visiem, un zemie ienakumi ir spécigs stimuls
iesaistities koruptivos darijumos. Tiek atzits, ka valstis, kuram ir raksturigi zemi
ienakumi, augsta ekonomiska nedrosSiba vai pat plasi izplatita nabadziba, papildu

7 Uz augstu risku — ka nebiis iespéjams nosegt ikdienas rékinus — noradijusi 23% respon-
dentu, uz vidéju risku - 31%, uz zemu risku — 24%. 20% respondentu noradijusi, ka Sada
riska visdrizak nebiis. Tuvakas sekotajas aptaujas datu zina ir Lietuva un Rumanija. 80%
Latvijas respondentu noradija ari, ka nakama gada laika saskarsies vismaz ar zemu risku
majokla Ires vai kreditmaksajumu veik$ana. Avots: Flash Eurobarometer Series # 276.
Monitoring the social impact of the crisis: public perceptions in the European Union.
Analytical report. Fieldwork: July 2009, Publication October 2009.

8 Bezdarba statistika no Nodarbinatibas valsts agentiiras interneta vietnes.
www.nva.lv/index.php?cid=6&mid=272 Pédéjo reizi sk. 08.01.2010.

9 Eurostat Newsrelease euroindicators 170/2009, 1 December 2009.
19DnB Nord Latvijas barometrs: Nakotnes prognozes. Nr. 20. 2009 gada decembris.

Pedejo reizi sk 08.01. 2010

11 Vairakos salidzino$ajos pétijumos, kur vértéta ekonomisko raditaju un korupcijas sav-
starpéja saistiba, secinats, ka pastav cieSa statistiska saistiba starp ekonomisko attistibu
(IKP uz vienu iedzivotaju) un korupcijas limeni, proti, korupcijas limenis valstis ar zemiem
vai vidéjiem attistibas raditajiem ir daudz augstaks, un otradi. Detalizétak sk. Treisman, D.
The Causes of Corruption: a cross-national study, Journal of Public Economics No. 76 (2000);
Montiola, G. R., Jackman, R. W. Sources of Corruption: A Cross-Country Study. British Journal
of Political Science, No. 32 (2002).
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nelegali ieglitu lidzeklu subjektiva vértiba individam ir ievérojami lielaka neka Sai
naudai bitu turigakas valstis.!?

Viena no apjomigakajiem pétijumiem (iekJautas 129 pasaules valstis), kura ap-
ldkota ienakumu nevienlidzibas ietekme uz korupciju, tika secinats, ka nevien-
lidziba rada plasakas iespéjas un motivaciju sabiedribas turigakajai dalai
iesaistities koruptivos darijumos, savukart mazak turigakajai dalai — attaisnot
korupciju.!® Proti, iedzivotaju turigakajam segmentam ir lielaka tieksme saglabat
savas ietekmes pozicijas, toties triicigakajam triikst resursu, zinasanu un ticibas
savai ietekmei, lai veicinatu politiku atbildigumu, izdaritu publisku spiedienu un
tadéjadi mazinatu amatpersonu iespéjas vairot savu labklajibu uz sabiedribas
interesSu rékina.

Turklat ienakumu nevienlidziba ne vien palielina iespé&jas rikoties negodpratigi,
bet arl ietekmé sabiedribas priekSstatus un normas par korupciju, veidojot sava
veida apburto loku. Valstis, kur ir lielaka nevienlidziba, drizak valda uzskats, ka
pie labklajibas var nonakt, nevis balstoties uz labu izglitibu un pieredzi, bet gan
koruptiva veida. Aridzan politiskas institiicijas visdrizak darbojas atsevisku inte-
reSu laba, tadeél plasaka sabiedriba tam neuzticas. Lidz ar to iedzivotaji tiecas
attaisnot kukulnemsanu un krapSanos ar nodokliem. Izteikta nevienlidziba ma-
zina kopienas izjitu un uzticéSanos lidzcilvékiem, kas abi ir loti biitiski prieks-
noteikumi politiskajai lidzdalibai. Triicigakais sabiedribas segments var justies
bezspécigs un tadél atteikties iesaistities politika.'*

Sociala spriedze

Latvijas sabiedriba valda bezprecedenta zema uzticiba gan valdibai un parla-
mentam, gan visai politiskajai un partiju sistémai kopuma. Sados apstaklos valsts
parvaldes Iemumiem jau apriori ir zema legitimitate, tadél sapigas reformas un
nozimigi algu samazinajumi var izraisit seviski asus socialos protestus.

Lai arl kopuma nav piepildijusies SAK prognoze par plasiem socialiem nemieriem
vai pat humanitaro krizi, dazada veida protestu skaits ir ievérojami audzis.
Turklat papildus 2009. gada 13. janvara akcijai, arodbiedribu un studentu apvie-
nibas organizétajiem protestiem, zemnieku nemieriem Riga, motociklistu
protestiem pret transporta lidzeklu nodevas palielinasanu vai telSu komiinai pie
Ministru kabineta, neapmierinatibas izpausmes ir vérojamas ari regionos, pie-
meéram, Bauskas tilta blokéSana vai mitin$ Livanos, kur sanakuS$ie protestéja pret

12 Rose-Ackerman, S. Corruption. A Study in Political Economy. New York, San Francisco and
London: Academy Press (1978), 9. Ipp.

13 Jong-Sung, Y., Khargram, S. A Comparative Study of Inequality and Corruption. American
Sociological Review. Vol. 70. (2005).

14 Uslander, M. E., Brown, M. Inequality, Trust and Civic Engangement. American Politics
Research. Vol. 33. No. 6 (2005), 869. Ipp.
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valdibas lemumiem un planoto nodok]u palielinajumu. Plassazinas lidzek]os
mazak izskanéja savdabiga protesta akcija Daugavpili, kur sanakusSie ar zabakiem
apmeétaja Saeimas un ari Daugavpils pasvaldibas deputatu attélus, protestéjot pret
vinu darbu. Audzis arl dazadu aktivitaSu skaits interneta, pieméram, tikusi vakti
paraksti, aicinot Valsts prezidentu Valdi Zatleru atkapties no amata, vai izveidotas
dazZadas interneta vietnes, pieméram, pingviniem.info, lai apspriestu politiskas
norises, apmainitos ar informaciju, planotu kopigas aktivitates u. tml. DazZos
protestos netika izvirzitas skaidras prasibas, tacu kopuma tika demonstréta
acimredzama vilSanas valsti un tas lideros.

Apliecinajums tam, ka valdiba bija noraizéjusies par nekontrolétiem sabiedribas
protestiem, bija Aizsardzibas ministrijas iniciativa noteikt 25 metrus platu
aizsargjoslu ap Saeimas éku, lai “laikus identificétu riska faktorus un novérstu
iespéjamos apdraudéjumus, kas var izvérsties par rupjiem sabiedriskas kartibas
parkapumiem, veiktu preventivos pasakumus un nodrosSinatu, ka netiek apdrau-
déta valsts funkciju un uzdevumu izpilde, ka arl garantétu cilvéku un vinu ipa-
Suma droSibu arkartéjos gadijumos”'®, ko gan Tiesibsargs, gan tiesibu eksperti
noveértéja ka pulcéSanas un varda brivibu ierobeZojosu.

Paraléli sabiedriba joprojam turpina uzzinat par gadijumiem, kad jau ta ierobe-
Zotos valsts resursus kads tomér ir pamanijies piesavinaties vai iz§kérdét. Seit
pieskaitamas politiskas patronazas ierazas, iecelot amatos neatbilstoSas kvalifi-
kacijas, toties augsti atalgotus ieliktenus, slégtas lemumu pienemsSanas tradicijas
un veérienigi korupcijas skandali, kuros joprojam nav tiesas spriedumu (2008. gada
sakuma Rigas domes kuku]oSanas lieta, Lemberga stipendiatu lieta, Digitdlgeita).

Laiku pa laikam ir dzirdams ari par mazakiem publisko resursu piesavinasanas
vai iz§kérdésanas méginajumiem,- lai atceramies ES struktirfondu lidzek]u izlie-
tojumu lazerSovam Kombulos, mazo HES apsaimniekoSanas politikas veidoSanu
vai energijas kvotu pardali par labu atseviSskam personam. 2009. gada nogalé -
tris gadus péc 9. Saeimas véléSanam - tiesa atzina, ka vislielako balsu skaitu sa-
némusi Tautas partija cina par varu izmantojusi prettiesiskas metodes un tai
naksies atmaksat valsts budzZeta aptuveni miljonu latu. Tacu Skiet, ka visvairak
sabiedribas neapmierinatibu ar valsts darbibu pastiprinaja Parex bankas parnem-
Sana, tas glabSanu uzliekot sabiedribas pleciem un paklaujot individu labklajibu
papildu riskiem.

15> Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijums Ministru kabineta 2006. gada 27. jinija
noteikumos Nr. 508 “Noteikumi par aizsargjoslam ap valsts aizsardzibas objektiem un $o
joslu platumu™ anotacija. www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40146269 P&éd&jo reizi sk.
20.12.2009.
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Sabiedribas neuzticiba valsts ricibspéjai

2008. gada, péc Eirobarometra datiem, Saeimai neuzticéjas 86%, valdibai - 79%
iedzivotaju. Dati par 2009. gadu raksta tapSanas laika nebija pieejami, tacu var
droSi prognozét, ka neuzticéSanas Sim institiicijam turpinas augt.'® Kopuma
apmierinati ar politisko sistému, bet 74% paSreizéjo partiju sistemu novértéja
drizak ka sliktu vai loti sliktu. Savukart atbalstu vardarbigam protesta akcijam, ja
citadi nevar panakt parmainas Latvijas politiskaja sistema, pauda 45,3% aptaujas
dalibnieku.'”

Ari sabiedribas vértéjums par valsts visparéjo virzibu ir arkartigi kritisks. 2009.
gada septembri 88% Latvijas iedzivotaju uzskatija, ka kopuma procesi Latvija
noris nepareiza virziena, turklat Sis raditajs strauji pieauga (sk. 3.1. attélu).

3.1. attéls.
Attieksme pret apgalvojumu “Procesi Latvija kopuma noris pareiza virziena’,
datu apkopojums (%)
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Avots: SKDS.

Salidzindjumam $adu vértéjumu 2006. gada izteica tikai 53,2% respondentu.
Turklat ievérojami audzis to respondentu skaits, kuri pilniba nepiekrit, ka pro-
cesi Latvija kopuma noris pareiza virziena (54,7%).'® Domajams, ka $is tendences
veicina iedzivotaju motivacija atbalstit énu ekonomiku un ar koruptivu metozu

16 Péc Eirobarometra datiem, 2007. gada Saeimai neuzticéjas 77%, bet valdibai 75%.

17 SKDS dati, kas nemti no Valsts prezidenta Stratégiskas analizes komisijas parskata zino-
juma par sabiedribas noskanojumiem 2009. gada. 14.09.2009.

18 SKDS, 2009. gada dati.
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palidzibu panakt savu intereSu istenojumu. Turpmakaja raksta daJa aplikoSu sa-
biedribas noskanojuma izmainas dazados jautajumos, kas tieSi vai netiesi atspo-
gulo priekSstatus un attieksmes pret korupciju.

Tendences prieksstatos par korupciju

Viena no 2009. gada nogales aptaujam iedzivotaji novértéja, ka Sobrid Latvija
visgritak klatos tadiem téliem ka “stradigajai Maijai”, godigam politikim un godi-
gam ce]u policistam, turklat pasSreizéjo valsts attistibu vislabak raksturo vértéjums
“aizej tur, nezin kur”.”® Kaut ari var dazadi interpretét, ko respondenti domajusi,
pieméram, ar “stradigo Maiju”, tomér Sis atbildes varétu liecinat par noslieci saistit
labakas izdzivoSanas iespéjas ar negodigu ricibu, jo ipaSi apstaklos, kad ievéro-
jami samazinajusies ienakumi.

Jaunakie sabiedriskas domas pétijumi, kas lauj salidzinat sabiedribas noskano-
jumu un saskarsmi ar korupciju, liecina, ka augstakais optimisms dazados ar
korupciju saistitos mérijumos bija vérojams 2007. gada, kad iedzivotaji vadibas/
pasvaldibu korumpétibu vértéja zemak. Par pozitivu attistibu liecinaja Transpar-
ency International korupcijas uztveres indeksa dati, ka arl bija samazindjusies
personiska saskarsme ar korupciju dazadas jomas. Taja laika més piedzivojam ta
saukto straujo ekonomisko augSupeju, ko dazi raksturo ka nesabalansétu saimnie-
koSanu, citi — ka treknos gadus, kad strauji pieaugoSie ienakumi bija dzinulis ne-
sapratigai un daudzos gadijumos arl nevajadzigai nekustamo IpaSumu biivnie-
cibai, ka ari neapdomigam kreditsaistibam. Tacu, tiklidz sabiedriba saka just
ekonomiskas griitibas, noskanojums attieciba par politisko instit@iciju darbibu no
neliela pozitiva pacéluma atkrita Iidz 2005. gada limenim vai pat zemak.

Korupcija - krizes ceélonis

Spriezot péc aptauju rezultatiem, korupcija tiek uzskatita par vienu no batiska-
kajiem ekonomiskas krizes céloniem. Liela dala respondentu atzist, ka nepiecie-
Samibu aiznemties naudu no starptautiskajam organizacijam radijusi valsts
izzagSana (59%) un korupcija (48%), apsteidzot tadus skaidrojumus ka dargu un
nevajadzigu nekustamo ipasSumu attistiSana, nepardomata nodoklu politika vai
nespéja paredzeét ekonomiskos procesus valsti (sk. 3.1. tabulu). levérojama skepse
ir par nepiecieSamibu aiznemties lidzek]Jus no starptautiskajam organizacijam,

19DnB Nord Latvijas barometrs: Pasakama Latvua Nr. 19 2009. gada novembris.
Pédéjo reizi sk.

08.01. 2010

Uz jautajumu “Kadam télam, Jusuprat, paSlaik Latvija klatos visgriitak?” Tris bieZak minétas
atbildes bija: “stradigajai Maijai” (32%), godigam politikim (24%) un godigam celu policistam
(19%). Savukart uz jautajumu “Uz kurieni, Jisuprat, pasreiz dodas Latvija?” 53% respondentu
atziméja atbildi “Aizej tur, nezin kur”, 14% - “Ragavinas uz mezu”.
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un vairums respondentu, kas neatbalsta aiznemsanos, to pamato ar risku, ka aiz-
devums tapat tiks izsaimniekots.?° Tapéc ir visai likumsakarigi, ka 51% respon-
dentu uzskata, ka korumpantu un kukulnéméju atlaiSana palidzétu valsts
iestadem efektivak stradat sabiedribas laba.?! Savukart, lai valsts budzets pilditos
labak neka lidz $im, 44% ir noradijusi, ka btitu nepiecieSams izskaust korupciju.??

3.1. tabula.

Sabiedribas vértéjums par ekonomiskas krizes céloniem
Kas, Juisuprat, radija tadu ekonomisko krizi, ka bija nepiecieSamiba
aiznemties naudu no starptautiskajam organizacijam?
(Iespéjamas vairakas atbildes, tapéc procentu summa ir vairak neka 100)
Valsts izzagSana 59
Valsts parvaldes nekompetence 50
Nepardomata budZeta veidoSana “treknajos gados” 49
Parex bankas glabSana 48
Korupcija 48
Dargu un nevajadzibu nekustamo IpaSumu attistiSana 40
Nepardomata nodoklu politika 38
Nevaréja paredzét ekonomiskos procesus valsti 37
Nespéja ministriem vienoties par prioritatem 22
Darbaspéka aizpltiSana 21
Parmeérigs precu imports 19
Cits iemesls 1
Griiti pateikt/NA 2

SKDS, 2009. gada 11.-23. septembris, N=1011 Latvijas iedzivotaju. Avots: DnB Nord Latvijas
barometrs: Valsts budZets. Nr.18. 2009. gada oktobris.
www.dnbnord.lv/Download/Latvijas%20Barometrs/latvijas barometrs 18.pdf Peédéjo reizi
sk. 08.01.2010.

20 Aptaujas jautajums “Vai, Jisuprat, bija nepiecieSams aiznemties naudu no Starptautiska
valiitas fonda, Eiropas Komisijas un citam organizacijam?”. Biezaka atbilde (39%) bija: “Ng,
jo nauda tapat tiks izsaimniekota.” Avots: DnB Nord Latvijas barometrs: Valsts budzets.
Nr.18. 2009. gada oktobris.
www.dnbnord.lv/Download/Latvijas%20Barometrs/latvijas barometrs 18.pdf Pédéjo reizi
sk. 08.01.2010.

21DnB Nord Latvijas barometrs: Valsts parvalde krizes apstak]os. Nr. 15 2009 gada _]LllljS

Q_m:AZ_O_]_S_.p_d.f Pédéjo reizi sk 0801 2010
22 DnB Nord Latvijas barometrs: Valsts budZets. Nr.18. 2009 gada oktobris.

sk. 08.01. 2010
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Kaut ari korupcija tiek novértéta ka viens no biitiskakajiem krizes céloniem un
tas apkarosana savukart ka krizes parvaréSanas veicinatajs, tomér tikai 14,7%
aptaujato uzskata, ka Latvijas sabiedriba biitu jarisina pirmam kartam moralas
problémas (84,7% — ekonomiskas problémas).?*> No vienas puses, par vienu no
galvenajiem pasakumiem, kas blitu nepiecieSami veiksmigai krizes parvarésanai,
tiek noradita korupcijas apkaroSana un sodiSana, ta¢u, no otras puses, aizvien
biezak iedzivotaji norada, ka vini nevienu neinformétu, ja pasi personiski saskar-
tos ar korupciju (2005. gada — 18%, 2009. gada — jau 27%).?* Krizes ietekmé nav arl
audzis iedzivotaju iesniegumu skaits Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojam: 2008. gada - 1176; 2009. gada (no 1. janvara lidz 1. decembrim) - 1064.%°

Samazinas gataviba dot kukuli

Nemot véra iepriekSminétos argumentus par ienakumu nevienlidzibas ietekmi uz
korupcijas izplatibu, nabadzibas riska pieaugumam vajadzétu atspoguloties arl
izteiktaka gataviba dot kukulus. Tomeér, neraugoties uz iedzivotaju ekonomiska
stavokla pasliktinajumu, dati neliecina par pieaugosSu gatavibu iesaistities korup-
tivos darijumos. Salidzinot 2007. un 2009. gadu, par 7 procentpunktiem samazi-
najies respondentu skaits, kuri ir gatavi dot kukuli, ja tas biitu nozimigi pasu vai
radinieku interesés un tadéjadi probléma tiktu atrisinata (32% — 2009. gada).?¢

Turklat attieksmes Saja jautajuma kluvusas kategoriskakas. Ir pieaudzis par-
liecinato skaits, kas izsaka pilnigu gatavibu dot kukuli (no 8% 2007. gada lidz 12%
2009. gada), taCu veél ieveérojamak palielinajies to skaits, kuri parliecinoSi noraida
$adu ricibu (no 25% 2007. gada lidz 39% 2009. gada). Biezak gatavibu dot kukuli
izteikuSi gados jaunaki respondenti (18-34 gadi), ka ari tie, kuriem ir augstaka
izglitiba un augsti ienakumi, un Riga dzivojosie. Si arl ir ta grupa, kura visvairak
paspéja aizrauties ar neapdomigu patérinu un sapigak saskaras ar krizes realitati.

23 Salidzinajumam: 2007. gada 26,7% uzskatija, ka moralas problémas jarisina pirmam
kartam. SKDS nepublicéti salidzinoSie dati.

24 “Attieksme pret korupciju Latvija”. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2009. gada novembris,
SKDS;

“Pieredze saskarsmé ar korupcijas problémam”. Latvijas iedzivotaju aptauja. 2005. gada
janvaris, SKDS.

25 2008. gada dati nemti no Korupcijas novér$anas un apkarosanas biroja publiska parskata
par 2008. gadu, savukart par 2009. gada datiem minétaja perioda informacija rakstiska veida
tika iegiita no KNAB.

26 2009. gada dati no Sabiedribas par atklatibu — Delna pasitita pétijuma “Attieksme pret
korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. 2009. gada novembris, SKDS.
www.delna.lv/data/user files/atskaite korupcija 112009.pdf Peéd€jo reizi sk. 08.01.2010.
2007. gada dati no Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja pasiitita pétijuma
“Attieksme pret korupciju Latvija, Latvijas iedzivotaju aptauja, 2007. gada novembris—
decembris, SKDS.

Pédéjo reizi sk.

08.01. 2010
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DiemZél nav zinami apsvérumi, kadé] aptaujatie ir sniegusi to vai citu atbildi, un
ir griiti novertét, cik liela méra nebtiSana gatavam dot kukuli ir saistita ar moraliem
vai arl finansialiem apsvérumiem. Pieméram, 2007. gada aptauja tikai treSdala
atbilzu par faktoriem, kas varétu atturét dot kukuli, ietvéra kadu moralu apsve-
rumu, paréjas bija saistitas ar gluzi pragmatiskam izveélém.?”

Administrativas korupcijas pieaugums

2009. gada novembri veikta sabiedriskas domas aptauja, kura tika vaicats par per-
sonisko saskarsmi, liecina par ta sauktas administrativas korupcijas situacijas pa-
sliktinaSanos vairakas jomas (sk. 3.2. tabulu). KNAB amatpersona intervija apstip-
rindja, ka péc iesniegumu satura un skaita vérojams sikas korupcijas gadijumu
pieaugums 2009. gada saistiba ar amata pilnvaru realizéSanu interesu konflikta
situacija, pieméram, publisko iestdZu reorganizacijas rezultata amatos iecelot
savus radiniekus vai ienakumu apjoma saglabasanai savienojot vairakus amatus.??

Ir pieaugusi saskarsme ar gadijumiem, kad iestades vaditajs vai darbinieks perso-
niskam vajadzibam izmanto dienesta resursus, aprikojumu, iekartas, auto, u.tml.
(15,8%), labi apmaksata darba valsts vai pasvaldibas iestadé tiek pienemts ar
priekSnieku saistits cilvéks (14,5%), ka ari amatpersona nepilda savus pienakumus
(13,5%).%° Lai arl ne visas no minétajam situacijam varétu uzskatit par korupciju,
atbildes liecina, ka sabiedriba ir izveidojies priekSstats par valsts un pasvaldibu
institiicijam ka tadam, kas galvenokart riipéjas par pasu institliciju darbinieku,
nevis par iedzivotaju interesém. Lidzigas tendences uzrada ari Eirobarometra
Latvijas rezultati (2005, 2007, 2009). ledzivotaji tika ltgti novertét korupcijas
izplatibu dazadas institlicijas. VisbieZzak sastopams priekSstats par korupcijas
izplatibu publiskajos iepirkumos, proti, 55% piekrit, ka Saja joma pastav korupcija
(pieaugums par 21 procentpunktu salidzindjuma ar 2007. gadu). Sabiedribas
skatijuma pieaugusas korupcijas problémas ari paSvaldibas.3?

27 Pieméram, 26,3% noradija, ka amatpersonu algas ir pietiekami labas un viniem nevajag
maksat papildus; 24,8% atbildéja, ka, ja vienreiz samaksas, nakamreiz vajadzés maksat atkal,
un 22,7% atzina, ka finansiali nevar atlauties dot kukuli. Avots: Attieksme pret korupciju
Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2007. gada novembris — decembris, SKDS.

28 Intervija ar KNAB amatpersonu Ilzi Jurcu. 11.12.2009.

29 Lidzigs viedoklis atspogulojas ari DnBNord bankas sagatavotaja barometra, kur uz jauta-
jumu “Tiek pausti dazadi viedok]i, kapéc pédéjo gadu laika pieaudzis ierédnu skaits. Kurs
no Siem Jums Skiet visticamakais?” 53% atbildéjusi: “Atseviski cilvéki nodro$inaja savus
pazinas, sev lojalus cilvékus, ar labi apmaksatiem darbiem.” Avots: DnB Nord Latvijas baro-
metrs: Valsts parvalde krizes apstak]os. Nr.15. 2009. gada jilijs.

www.dnbnord Download/Latvijas%20Barome dnb%20nord%20la
% Pédé&jo reizi sk. 08.01.2010.

30 2007. gada 85% Latvijas respondentu Eirobarometra aptauja piekrita apgalvojumam, ka
korupcijas pastav vietéjas parvaldes institlicijas. 2009. gada tam piekrita jau 91% Latvijas
respondentu. Avots: Attitudes of Europeans towards Corruption. Special Eurobarometer.
November 2009, 16. Ipp.
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Saskarsme ar korupciju: “Kada veida korupciju Jus

personiski esat pieredzéjis pédéjo 2 gadu laika?” | 2005 | 2007 | 2009 |{2007/| 2005/
(Iesp&jamas vairakas atbildes, % summa >100) 2009 | 2009
lestades vaditajs vai darbinieks personiskam 14,2 | 8,4| 15,8 |+7,4| +1,6
vajadzibam izmanto dienesta resursus, aprikojumu,

iekartas, auto u. tml.

Labi apmaksata darba valsts vai pasvaldibas iestadé 10,5| 6,1 14,5| +8,4 +4
tiek pienemts ar priekSnieku saistits cilvéks

Medicinas darbinieks ir pienémis neoficialu 22,8120,9| 13,6 -7,3| -9,2
maksajumu vai davinajumu

Amatpersona nepilda savus darba pienakumus 12,2 6,3|13,5|+7,2 | +1,3
Amatpersona Javusi likumparkapéjiem izvairities 10,3 10| 11,4 | +1,4 | +1,1
no soda, kaut gan parkapums ir acimredzams,

pieméram, Celu policija

lestades vaditajs atrodas interesu konflikta, 5/ 6,3 9,3 +3 | +4,3
pieméram, amatpersona pienémusi léemumus

par labu savam radiniekam vai darijumu partnerim

Amatpersona ir pienémusi neoficialus maksajumus o 6,7 9,3|+4+2,6| +9,3
vai davanu

lestades vaditajs iedzivojas uz valsts vai 8| 3,7| 8,7 +5 | +0,7
pasvaldibas iestades rékina

Pasvaldibas deputati ir atkarigi no ekonomiskiem 6,3 4| 8,4|+4,4| +2,1
un biznesa grupéjumiem

Valsts un pasvaldibu iepirkumos prieksroka dota 55| 3,5 7,4|+3,9]| +1,9
tiem, kas maksa kuku]us vai ir personiski saistiti

ar atbildigajiem darbiniekiem

Izglitibas iestades darbinieks pienem nelikumigu 3,81 1,5| 4,8|+3,3 +1
maksajumu

Amatpersona izpauz ierobezotas pieejamibas 421 29| 3,7|+0,8| -0,5
informaciju savtigos noliikos

Esmu saskaries ar neatlautu ziedojumu veikSanu 1,4 1,5 1,9 +0,4 | +0,5
politiskam partijam

Neesmu personiski saskaries ar korupciju 52,4|57,8| 58,4 | +0,6 +6
Cits 0| 0,2 0| -0,2 0
Griiti pateikt/NA 48| 56| 4,2|-1,4| -0,6

31 Avots: 2009. gada dati no Sabiedribas par atklatibu — Delna pasiitita pétijuma “Attieksme
pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2009. gada novembris, SKDS.
www.delna.lv/data/user files/atskaite korupcija 112009.pdf Pédéjo reizi sk. 08.01.2010.
2007. gada dati no Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja pasatita pétijuma
“Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2007. gada novembris—
decembris, SKDS. 2005. gada dati no Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja pastitita

pétijuma “Pieredze saskarsmé ar korupcijas problémam”, 2005. gada janvaris, SKDS.
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Vienigi veselibas apriipé saskarsme ar korupciju ir mazinajusies. 2005. gada ar to
saskaras nepilni 23% respondentu, tacu 2009. gada vairs tikai 13,6%.3? lespéjams,
ka izskaidrojumi Sadai tendencei nav uzlabojumi pacientu un arstniecibas per-
sonu attiecibas. Varbiit arstus ietekméjusas atbildigo institiiciju veiktas parbaudes
Valda Zatlera lieta péc tam, kad vin$ atklaja, ka sava kirurga praksé ir pienémis
dazada veida pateicibas no pacientiem. Bet vél svarigak, ka 64% Latvijas iedzivo-
taju norada, — pédéja pusgada laika viniem kluvis ievérojami griitak apmaksat
veselibas apriipes pakalpojumus, un Sis raditajs ir visaugstakais ES valstu vidi.3?
Latvijas cilvéku ar ipaSam vajadzibam sadarbibas organizacija “Sustento” savas
aptaujas rezultata ir secinajusi, ka Latvijas iedzivotaji taupa uz veselibas rékina,
retak vérSas pie arsta vai arl neiegadajas visus arsta izrakstitos medikamentus.3*
Tadeél loti iespéjams, ka saskarsme ar korupciju medicina mazinajusies gluzi
finansialu apsvérumu dél, proti, iedzivotaji aizvien mazak var at]auties segt ofi-
cialos pacienta lidzmaksajumus, tapéc vél mazak spé&j atlauties piemaksat ne-
oficiali, ka ari naudas trikuma dé&] vispar mazak vérsas pie arstiem.

Neuzticas politikiem, uzticas oligarhiem

ledzivotaji kopuma visai kritiski vérté gan politiku, gan ierédniecibas, gan nu jau
ar1 pasvaldibas politiku un darbinieku ricibu, uzskatot, ka ta ir atkariga no biznesa
parstavju ietekmes, ka ari nav kompetenta. 2008. gada nogalé veikta aptauja
iedzivotajiem vajadzéja 10 punktu skala novértét, vai politiki un birokrati no-
droSina sabiedribas intereSu ievéroSanu. Vidéja atbilZu vértiba bija 3,46 punkti,
kur 0 nozimé “nemaz nenodroSina”, bet 10 - “pilnigi nodroSina”. Tatad iedzivotaji
parsvara uzskata, ka valsts amatpersonas nenodroS$ina sabiedribas intereses.?®
2009. gada iedzivotdji divreiz biezak neka pirms diviem gadiem noradija, ka
saskarusies ar gadijumiem, kad pasvaldibas deputats ir atkarigs no ekonomiskam

32.2008. gada novembri veiktas aptaujas dati liecina, ka pieredze, veicot neoficialus maksa-
jumus kadam veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéjam, bija visai augsta. 22,3% noradija,
ka veiku$i neoficidlu maksdajumu, jo véléjusies tada veida izteikt pateicibu, 14,8% iz-
teicas, ka veselibas apriipes sniedzéjs licis saprast, ka tas biitu jadara, 3,4% noradija, ka
veselibas apriipes sniedzéjs atteicies sniegt pakalpojumus, lidz sanems neoficialo maksa-
jumu. Avots: Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2008/2009: Atbildigums. Galv. red. Rozen-
valds, J., Tjabs, 1. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institiits, 2009, 179. lpp.

33 Tuvaka sekotaja ir Rumanija ar 51% un Griekija ar 47%. Avots: Flash Eurobarometer Series
# 276. Monitoring the social impact of the crisis: public perceptions in the European Union.
Analytical report. Fieldwork: July 2009; Publication: October 2009.

34 “Sustento” telefonaptauja secinats, ka 18% atsakas no arstéSanas slimnica, 21% nevérsas
pie arsta katru reizi, kad tas blitu nepiecieSams, 22% ietaupa, nenopérkot visus arsta iz-
rakstitos medikamentus. www.sustento.lv/resource/show/465 Pedgjo reizi sk. 08.01.2010.
35 Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2008/2009: Atbildigums. Galv. red. Rozenvalds, J.,
Ijabs, I. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institiits, 2009, 182. Ipp.
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vai biznesa interesém, un ka kopuma pastav parak ciesas saites starp politiku un
biznesu.36

Par to, ka spiedigajos ekonomiskajos apstak]os ari uznéméjiem dazadi “papildu
nodokli” kltist apgratinosi, liecina dazu cilvéku atklataka valoda par korupcijas
problémam, ar kuram nakas saskarties, it ipasSi publiskajos iepirkumos (pieméram,
medicinas aprikojuma piegadé) un biivniecibas nozaré. Pieméram, Latvijas tirdz-
niecibas un riipniecibas kameras direktore atklati izteicas, ka Latvijas uznémeéjiem
par uzvaru dazados iepirkumu konkursos tiek prasiti kukuli 15-20% apméra no
liguma summas. Probléma seviSki saasinoties, jo tuvojas véléSanas un partiju
kasém ir vajadziga nauda.?”

Pasaules Bankas dati liecina, ka 48,1% uznémumu Latvija ir gatavi maksat kukulus,
lai panaktu liguma noslégSanu ar valdibu.3® Salidzinajumam - Austrumeiropas un
Vidusazijas vidéjais raditajs bija 26,4%. Jau vairakkart secinats, ka Latvijas poli-
tiskas partijas “barojas” no loti Saura personu loka; tikai 1,9% Latvijas iedzivo-
taju ir ziedojusi kadai politiskai partijai. Partijas arl sanem loti zemu uzticéSanos,
tadel saprotams, ka tikai 1,3% Latvijas iedzivotaju ir kadas politiskas partijas
biedri.??

Neraugoties uz kopuma dzi]Jo neuzticéSanos politiskajam institiicijam un viedokli
par korupciju ka vienu no galvenajiem krizes céloniem, sabiedriba §is problémas
ne visai saista ar ta sauktajiem oligarhiem, pieméram, Ainaru Sleseru, kurs izpel-
nijies ievéribu ar sev lojalu cilvéku patronazas astonkdji un publiskaja telpa
saistits arl ar Jiarmalgeitu, vai Aivaru Lembergu, kur$ apsiidzéts virkné smagu
noziegumu kriminallieta, kas paS$laik tiek izskatita tiesa. Proti, Sie politiki ir sa-
glabajusi uzticamu télu ievérojama sabiedribas dala, neraugoties uz to, ka vini
kaut kada méra ir saistiti ar vérienigiem korupcijas gadijumiem. Pieméram, iedzi-
votaju aptauja 2009. gada rudeni noskaidrots, ka cauri pilsétas nedro$akajam rajo-
nam 19% iedzivotaju nebiitu bail doties kopa ar Ainaru Sleseru. Péc 13% iedzivotaju

36 Jaunakaja Eirobarometra pétijuma par korupciju 32% Latvijas respondentu atzinusi, ka
korupcijas célonis ir parak cieSa saikne starp politiku un biznesu. Japiezimé gan, ka sads
vértéjums nav specifiski raksturigs tikai Latvijai, arl citas ES valstis tas tiek vértéts par vienu
no galvenajiem korupcijas céloniem. Turklat salidzinajuma ar Latvijas iedzivotajiem to
daudz biezak noradijusi, pieméram, Somijas iedzivotaji (57% piekrita §im apgalvojumam),
Francija 55%, Igaunija 52%. Avots: Attitudes of Europeans towards Corruption. Special Euro-
barometer. November 2009, 36. Ipp.

37 LETA: LTRK: Latvijas uznémeéji par uzvaru iepirkumos spiesti maksat kukuli 15%-20% no
liguma summas. 17.11.2009.

38 Aptaujats 271 Latvijas uznémums. Sis raditajs ir to uznémumu skaits procentos, kuri uz-
skata, ka lidziga veida uznémumi maksa neoficialus maksajumus vai kukulus publiskam
amatpersonam, lai nodrosinatu valdibas ligumus. The World Bank International Finance
Corporation Enterprise Surveys. Latvia. Country Profile 2009. www.enterprisesurveys.org
Pédéjo reizi sk. 08.01.2010.

39 Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2008/2009: Atbildigums. Galv. red. Rozenvalds, J.,
Ijabs, I. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institiits, 2009, 180. Ipp.
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domam, dro$s celabiedrs $aubiga rajona ir ari Aivars Lembergs.*° Siem pasiem
politikiem salidzinoS$i vairak uzticas arl jautajumos, kas saistiti ar ekonomiskas
attistibas prognozém.*' Vél dazadas mazakas aptaujas 2009. gada nogalé
iedzivotaji noradija, ka Aivaru Lembergu véletos redzét premjera krésla.+?

Ekonomiska krize nav attaisnojums korupcijai

Tomeér, ja iedzivotajiem tieSi jauta, vai lemumu pienemsSana savas vai draugu,
radinieku interesés, ka ari kukuldoSana un citas koruptivas darbibas, ekonomiskas
krizes apstak]os ir vairak attaisnojamas neka citkart, aptuveni 16% uzskata, ka
Sadas darbibas (noteikti vai drizak) ir vairak attaisnojamas, gandriz tikpat daudzi
nevar atbildét, tacu lielaka dala (69%) uzskata, ka Sadas darbibas nav vairak
attaisnojamas (sk. 3.3. tabulu). Sis jautajums gan bija formuléts visai abstrakti,
tadé] neparada, vai, nonakot konkréta situacija, iedzivotaji ari pasi rikotos saskana
ar savas atbildés pausto.

Zimigi, ka krizi ka attaisnojosSu iemeslu korupcijai bieZak noradijusi gados jaunaki
respondenti — gandriz katrs ceturtais vecuma no 18 lidz 34 gadiem, ka ari Riga
dzivojoSie, respektivi, ta pati sociala grupa, kas pauda lielaku gatavibu iesaistities
korupcija. Sabiedribas par atklatibu - Delna organizétajas diskusijas Latvijas
regionos 2009. gada nogalé par korupcijas attaisnojamibu absoliitais vairakums
no kopuma pari par 300 jaunieSiem atbalstija viedokli, ka kukuldoSana dazkart ir
attaisnojama, ka piemérus minot ne vien medicinas nozari, bet arl kukula doSanu
pasvaldibas darbiniekiem, valsts ierédniem, it ipaSi, ce]lu policistiem un pat pri-
vata sektora parstavjiem (pieméram, lai apietu rindu autoservisa). Koruptivu
metozu izmantoSanu jaunieSi attaisnoja tadéjadi, ka savas vajadzibas esot pri-
maras, pat ja, tas apmierinot, tiktu apdraudétas plasakas sabiedribas intereses.
Vairakums parasti noradija arl uz politisko amatpersonu korumpétibu un nepa-
klauSanos pasu pienemtajiem likumiem. Savukart biezak minétais apsvérums, kas
varétu atturét paSus pienemt kukuli, bija tas, ka kukula devéjs varétu biit maz-
nodroS$inata persona.

40 Laikraksts “Diena”. Pétijums “Bérnus uzticétu Marijai Naumovai, bet pa nedrosajiem rajo-
niem - kopa ar Sleseru.” 07.10.2009.

41Uz jautajumu “Kam JUs visvairak uzticaties, domajot par ekonomiskas attistibas progno-
zém?” 19% atbildéja, ka Ventspils méram A. Lembergam, 16% — Rigas méram N. USakovam,
14% - eksprezidentei V. Vikei-Freibergai, 10% — ekonomistei R. Karnitei un tikpat ari A. Sle-
seram. 32% noradija, ka neuzticas nevienam. DnBNord Latvijas barometrs: Valsts budzZets.
Nr. 18. 2009. gada oktobris.

www.dnbnord.lv/lv/publications/barometrs/ Pédéjo reizi sk. 15.01.2009.

42 “Snapshot” veiktas aptaujas rezultati, kas tika publiskoti LTV raidijuma “De Facto”.
27.12.2009.
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3.3. tabula.
Korupcijas un daléjas nodoklu nemaksasanas attaisnosana

Korupcija: “Dazkart tiek pausts uzskats,
ka ekonomiskas krizes apstak]Jos lemuma
pienemsana savas vai draugu, radinieku Dalé&ja nodoklu
interesés, lai tie glitu labumu, ka ari kukul]- | nemaksasana:

doSana un citas koruptivas darbibas ir “PaSreizéja situacija ir
vairak attaisnojamas neka citkart. Citi attaisnojama daléja
uzskata, ka tam nav nozimes, vai krize ir nodok]Ju nemaksasana.”
vai nav. Ka domajat Jis?” (SKDS, 11.2009.) | (SKDS, 03.2009.)

Noteikti ir vairak 4,4% 17,5%
attaisnojamas
Drizak ir vairak 11,2% 30,9%
attaisnojamas
Kopa: 15,6% 48,4%
Drizak nav vairak 19% 17,9%
attaisnojamas
Noteikti nav vairak 49,8% 18,5%
attaisnojamas
Kopa: 68,8% 36,4%
Griiti pateikt/NA 15,6% 15,2%

Avots: SKDS 2009. gada dati, n=1003.

Ja tiek uzdots jautdjums par izvairiSanos no nodok]Ju maksasanas, ar ko ikvienam
lielaka vai mazaka méra nakas saskarties ikdiena, redzams, ka, atSkiriba no korup-
cijas attaisnoSanas, tolerance ir daudz augstaka. 48,4% par attaisnojamu uzskata
daléju nodok]lu nemaksaSanu. Diezgan skaidrs, ka Sada attieksme ir saistita gan ar
visparéju neuzticésanos un legitimitates krizi, kadu piedzivo publiskas institlici-
jas, gan ar iedzivotaju vértéjumu par to, ka tiek izlietoti samaksatie nodokli. Aptu-
veni 84% respondentu pilniba vai drizak nepiekrit veidam, ka nodokli tiek izlietoti,
un tikai 5,8% aptaujato uzskata, ka tos Latvija kopuma izlieto pareizi.*?

Tiesa, lai gan sabiedriba neuzticas valsts institlicijam, ka ari ir liela méra gatava
izvairities no nodoklu maksasanas, iedzivotaji turpina palauties uz valsti daudz
vairak neka pasi uz sevi vai uz privato sektoru.** Loti augstas gaidas pret valsti ka
glabéju pavada zema gataviba pasSiem uznemties atbildibu, lai risinatu problémas.

43 Vislabakais vértéjums bija 2004. gada, kad 16,9% piekrita Sim apgalvojumam. SKDS ne-
publicétie salidzinosSie dati (1997-2009).

44Valda Joti liela palauSanas uz valsti ka glab&ju no ekonomiskas krizes vai ka galveno atbil-
digo ekonomisko problému risinasana (90,2%), socialo problému risinasana (87,9%), vides
aizsardziba (58,9%). Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2008/2009: Atbildigums. Galv.
red. Rozenvalds, J., Ijabs, I. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institiits, 2009, 191. Ipp.
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Neticiba lidzdalibai

Kaut gan sabiedribas vi]lnoSanas ir neapSaubami augusi, tomér nav vérojams, ka
dazadam sabiedribas grupam biitu vienota izpratne par to, ka valdibai batu ja-
strada, vai arl — kadas prasibas sabiedribai biitu Sajos apstaklos jaizvirza. 2009.
gada socialie protesti neparvértas plasakos sabiedribas nemieros, ka tas ieprieks
tika prognozéts. Céloni varétu biit ne vien dazado sabiedribas grupu atskiriga
izpratne par to, ka vajadzétu rikoties, bet ari Latvijas iedzivotajiem ilgstoSi pie-
mitoSa savstarpéja neuzticéSanas. TieSi uzticéSanas lidzcilvékiem parasti tiek
uzskatita par svarigu priekSnoteikumu individu sadarbibai plasaka mérka varda.
2009. gada rezultati liecina, ka uzticéSanas vél nedaudz samazinajusies; 2009. gada
aprili 56,1% aptaujato atzina, ka neuzticas lidzcilvékiem (2004. gada — 54,8%).%°

Turklat liela dala sabiedribas nesaskata jégu lidzdarboties politika, uzskatot, ka
tai ir Joti maza ietekme uz Saeimas un valdibas darbu. Novértéjot, cik liela méra
Latvijas vidusméra pilsoni var ietekmét Saeimas politiku un valdibas darbibu,
skala no 0 (nekadas ietekmes) 11dz 10 (Joti liela ietekme) vidéjais vértéjums par
Saeimas politiku darba ietekméSanu bija 2,66, bet valdibas — 2,41. Turklat kopuma
iedzivotaji drizak tiecas atbalstit uzskatu, ka nav nozimes, par kuru partiju balsot,
jo rezultats vienalga biis viens un tas pats.*®

Secinajumi

Latvijas iedzivotaju vilSanas un neuzticéSanas valsts institiicijam sadzivo ar ne-
vélésanos pasSiem uznemties atbildibu par savas un ari plasakas kopienas labkla-
jibu. Vairakas pretrunas sabiedribas noskanojuma vedina domat, ka kopuma
trikst izpratnes arl par individu lomu politisko amatpersonu atbildibas uztu-
résana.

Vismaz abstrakti runajot, iedzivotaji uzskata korupciju par kaut ko morali nepie-
nemamu un neatzist ekonomiski spiedigos apstaklus par pietiekamu pamatu, lai
to attaisnotu. Vienlaikus da]a sabiedribas ir gatava attaisnot savu izvairiSanos no
pienakumu pildiSanas pret valsti, t. i., nodok]lu maksasanas.

No vienas puses, ekonomisko krizi vairakums uztver ka savtiguma, korupcijas un
ierédnu nekompetences rezultatu, kuru tagad uz savas adas nepelniti izjat iedzi-
votaji. Savukart korupcijas apkarosSana tiek uzlikota ka viens no priekSnoteiku-
miem, lai efektivak izkultos no krizes sekam. Tacu, no otras puses, iedzivotaji ir
aizvien mazak gatavi kaut ko darit, lai korupciju mazinatu, un mazak gatavi
informét kadu par gadijumiem, kad paSi ir nonakusi ar to saskarsmé. Respektivi,
sabiedribas gataviba iesaistities ne vien savu personigo kibelu, bet arl plasaku -

45 SKDS nepublicétais datu salidzinajums (1998, 2004, 2009).
46 Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2008/2009: Atbildigums. Galv. red. Rozenvalds, J.,
Ijabs, I. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institiits, 2009, 189.-190. lpp.
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ar kopienas labklajibas veicinasanu saistitu — jautajumu risinaSana ir loti zema.
Vienlaikus nostiprinas uzskats, ka valstij, kurai pasas iedzivotaji gandriz nemaz
neuzticas, ir jauznemas galvena loma ekonomikas atvese]oSana. Turklat daudzi
iedzivotaji pauZz gatavibu atbalstit politiskas amatpersonas, kuras vairak vai
mazak redzama veida ir rikojusas pretéji sabiedribas interesém un tas upuréjusas
savam labumam.

Lai ari Joti 1éni, tomér krizes radita realitate ir piespiedusi sabiedribu aktivak iz-
radit attieksmi pret dazadiem valdibas lémumiem, ko apliecina dazadu sabied-
ribas grupu pieaugoSie protesti. Tie ir vértéjami ka viens no krizes pozitivakajiem
efektiem. Tomér Sajos protestos, tapat ka dazadu citu lidzdalibas mehanismu
izmantoSana (lidzdaliba nevalstiskajas organizacijas, kontaktésanas ar politikiem,
politiska rakstura diskusiju apmekléSana, ari piedaliSanas véléSanas, referen-
dumos u. c.) iesaistas saméra neliela sabiedribas dala. Zema savstarpéja solida-
ritate un pesimistiskais vértéjums par savam iespéjam kaut ko ietekmét poli-
tiskaja procesa neliecina, ka tuvakaja laika atseviSki mazu sabiedribas grupu
protesti varétu nodroSinat pietiekamu publisko spiedienu, lai bitiski ierobeZotu
ierédnu vai politiku korumpétas dalas darbibas. Situacija gan varétu pavérsties
citadi, un plasaka sabiedriba varétu iziet ielas, ja liela dala iedzivotaju piedzivotu
vél krasaku “sitienu pa kabatam”.

Pretkorupcijas politikda dominé uzskats, ka korupcijai ir mazas iespéjas izpausties,
ja iesaistiSanas taja rada lielu zaudéjumu risku un mazus ieguvumus, proti, ja
lemumu pienéméji izjit sabiedribas uzraudzibas “karsto elpu”, nelaujot novir-
zities no pamatpienakumiem - stradasanas sabiedribas intereSu laba. Gadijuma,
ja korupcija tomér notiek, taja iesaistitie ne vien zaudé savu amatu, ienakumus un
statusu, bet arl sanem bargu sabiedribas nosodijumu. Raugoties no $a viedokla,
pasSreizéja ekonomiska krize un tas rezonanse sabiedriskaja doma nav radijusi
biutiskas izmainas plasakas sabiedribas un politiskas elites attiecibas. Saskarsmes
pieredze ar korupciju liecina, ka jau palielinajusies ta saukta administrativa ko-
rupcija. Tatad amatpersonas izmanto situaciju, ka to Ilémumiem ir augusi vértiba
salidzinajuma ar ta sauktajiem treknajiem gadiem. Tadé] no ieguvumu un risku
viedokla stimuls iesaistities korupcija varétu augt ari lielakajiem uznémeéjiem, ja
vien kukula apjoms jeb ta sauktais otkats nepieaugs tik loti, ka pelnas atlikums
klds niecigs.

Nekas neliecina, ka biitu notikusi biitiski pavérsieni politiskas korupcijas joma. Sis
nav parsteigums, nemot véra sabiedribas pasivitati, ka ari visai graujoso pasveérte-
jumu par savu lomu véléSanas un iespéju ietekmét politiskos procesus. Katra zina
politisko amatpersonu riski, iesaistoties korupcija, nepalielinds. Nemot véra
augos$o nabadzibu un ienakumu atSkiribas dazados sabiedribas segmentos, ko
pavada politisko institliciju legitimitates krize, sliecos prognozeét, ka tuvakaja
laika varétu bt vérojams korupcijas pieaugums. Primarais apsvérums biis perso-
niska labklajiba, kuras nodroSinasana daudzu individu acis attaisnos gan énu
ekonomiku, gan iesaistiSanos korupcija, ja vien radisies iespéja.
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Linda Austere?

Olimpiskas kustibas leditimitate un autonomija ir atka-
riga no visaugstako étiskas izturésands un labas parval-
dibas standartu ievérosanas. /../ Visiem olimpiskas kus-
tibas locekliem allaZ jdizrada godaprats, atbildigums un
atklatiba, ka ari vislabakas vadibas prasmes; viniem
janodrosina, lai vinu tiesiskais statuss vienmér atbilstu
vinu darbibam un atbildibai un pilniba saskanétu ar
valsts likumiem /../.3

2009. gada vasara, noslédzot parbaudi Latvijas Olimpiskaja komiteja (LOK),
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs secinaja, ka atklatiba un godigums
nav to principu galvgali, kurus $1 valsts dasni atbalstita sabiedriska labuma
organizacija* ievéro, rikojoties ar tai atveéleto valsts finanséjumu. Visiem zinama
vardu spéle “sodit nedrikst apZélot” lieliski raksturo problémas biitibu. Kad vese-
lais saprats liek domat, ka komats liekams aiz “sodit”, likuma piemérotaji valsts
naudas devéju un sanéméju pusé lidz Sim ir sekmigi pieradijusi, ka KNAB inter-
punkcija ir nepareiza un patiesiba nevienu sodit nedrikst.

LOK darbiba konstatétas problémas vedinajusas veidot jaunu tiesisko reguléjumu
teju vai 11 000 Latvijas sabiedrisko organizaciju darbibas kontrolei, pak]aujot to

1 Raksts sagatavots, pamatojoties uz autores viedokli, kas publicéts portala LV.LV,
29.10.2009. www.lv.lv/body print.php?id=199252 P&dg&jo reizi sk. 12.01.2010.

2 Linda Austere ir diplométa juriste un ricibpolitikas magistre. Kop§ 2005. gada vina ir
politikas pétniece Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS.

3 Tulkots no: XIII Olympic Congress, Copenhagen November 5, 2009, Recommendations.
Available from: www.noc-ukr.org/En/officialdocuments/recommendations.html Pédéjo reizi
sk. 09.02.2010.

4 Jautajums par to, vai profesionala sporta atbalstiSana atbilst sabiedriska labuma statusa
mérkim un bitibai, ir plasi apspriests jau kop$ pirmajiem Sabiedriska labuma komisijas
lémumiem. Sk. vairak: Pipike, R. Sabiedriska labuma upurésana. Delfi, 26.07.2009.

www.delfi.lv/news/comment/comment/article.php?id=25534581 Péd&jo reizi sk. 12.01.2010.
Gertnere — Ozola, K. Apdraudéta NVO attistiba. “Diena”. 23.07.2002.
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amatpersonas likuma “Par intereSu konfliktu novérSanu valsts amatpersonu riciba”
reguléjumam visos gadijumos, kad organizacijas riciba nonakusi noteikta® summa
valsts budZeta lidzek]u. Saja raksta vairak par to, vai patiesa probléma mekléjama
NVO amatpersonu juridiskaja statusa un risindjums rodams interesu konfliktu
novérSanas likuma normas. Par to, kadé] piedavatais risinajums drizak atgadina
paklauSanos politiskajai konjunktiirai neka racionalu un faktos pamatotu politikas
planoSanas procesu.

LOK gadijums

Balstoties uz dokumentiem un ekspertu viedokliem, varam lést, ka no 2003. lidz
2008. gadam 80-90 procentus no lidzek]iem, kuri valsts budZeta atvéléti NVO
atbalstam, sanéma LOK un Kultiirkapitala fonds.® LOK neapSaubami ir valsts
visdasnak finanséta NVO Latvija. Jadoma, ka tieSi Sa iemesla dé] parbaude par
valsts finansu lidzek]u izlietojumu nevalstiskajas organizacijas skara tieSi LOK.
Tomér, nemot véra, ka visu sabiedrisko organizaciju darbibu regulé vienadas tie-
sibu normas, KNAB sagatavotaja dokumenta apkopotie secinajumi ir visparinami:
“So (nevalstisko) organizaciju amatpersonas, kas sanem valsts budzeta lidzeklus
dotaciju un ziedojumu veida, var brivi rikoties ar valsts naudu, jo tam nav tiesiska
reguléjuma. Minéto organizaciju amatpersonas nav arl ieklautas valsts amatper-
sonu sarakstos.””

Valsts ir delegéjusi LOK vairakas funkcijas: vadit Latvijas olimpisko kustibu,
istenot olimpiskas izglitibas, olimpiskas kustibas jaunatnes un regionalas attis-
tibas programmas un citas ar sportu saistitas aktivitates. Ta ka funkciju delegé-
Sana ir nesaraujami saistita ar to IstenoSanai nepiecieSamo finanséjumu, LOK brivi
rikojas ar aptuveni piekto dajJu sporta finanséjumam atvéléto lidzeklu, ka ari sa-
nem citadu valsts atbalstu, pieméram, galvojumus kreditu sanemsanai.

Ari Izglitibas un zinatnes ministrija — sporta jomas tieSais uzraugs — atzina, ka
jautajums par to, cik daudz valsts institlicijas drikst kontrolét vai piedalities to
NVO lemumu pienemsSana vai darbibas reguléSana, kuras sanem valsts naudu, nav
noreguléts. Ministrija noradija, ka ir bezspéciga, kamér LOK vadiba un darbinieki
sanem algas, kas pat vairakkart parsniedz valsts vaditaju atalgojumu, bet valsts
finanséjums tiek ieguldits privatas kapitalsabiedribas, pieméram, regionalajos
sporta centros, kuru dalibnieki ir ar LOK amatpersonam saistitas personas. Uz
sadam privatam institicijam neattiecas normativie akti, kas ierobeZo ricibu ar
valsts un pasSvaldibu mantu un finansu lidzekliem. Ta ka LOK amatpersonas ne-
atzist, ka to darbiba komiteja saskana ar normativajiem aktiem var tikt uzskatita
par valsts amatpersonas funkciju istenoSanu, ierobezojumi neskar ari $o personu
ienakumu apjomu.

> Raksta gatavo$anas laika tika domats par Ls 10 000.

6 Salidzinajumam sk.

www.mk.gov.lv/file/files/valsts kanceleja/sab lidzdaliba/2006/protokols nr5.doc Pédéjo
reizi sk. 09.02.2010.

7 Libeka, M. Trekno valdibu olimpiskais partérins. “Latvijas Avize”. 18.05.2009.
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Tiesa gan, problémas visparinasana, attiecinot to uz visu NVO darbibu, ir drizak
analitisks, nevis praktisks vingrinajums. Ar teju vai 10 miljonos latu méramu
budzetu 2008. un 2009. gada LOK nav raksturigs “vidéjas” nevalstiskas organiza-
cijas piemérs Latvija. Komitejas budZets ir daudzkart lielaks pat par vidéju valsts
institiicijas budZetu.

Stridus abols

AtgrieZoties pie iepriekS minétas vardu spéles, LOK sodit nedrikst, jo neviena no
Latvijas Olimpiskas komitejas, un, jddoma, ari daudzu citu sabiedrisku organiza-
ciju vadoSajam amatpersonam, kuras sanem valsts finanséjumu un rikojas ar to,
nav valsts amatpersonas. Katra zina to vardi nav ieklauti valsts amatpersonu
sarakstos. Tomér tikai uz tam attiecas likums “Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba”, un tikai $a likuma ietvaros ir istenojama KNAB vara
sodit personu par ricibu, kas pretéja sabiedribas interesém, pieméram, apsaim-
niekojot valsts naudu ta, lai tas dala tieSi vai netieSi, tagad vai vélak, atgrieztos
pasa kabata.

Sodit nevar, jo nav vienota viedokla par to, ka interpretéjamas intereSu konfliktu
novérSanas likuma normas. Jau kop$ likuma spéka staSanas dienas 2002. gada ir
noteikts, ka par valsts amatpersonam $a likuma izpratné ir uzskatamas personas
ne vien ex officio, bet arl tad, ja persona “pilda amata pienakumus arpus valsts
vai paSvaldibas institicijam, ja tam saskana ar normativajiem aktiem pastavigi
vai uz laiku valsts vai paSvaldiba ir delegéjusi kadu no /../ minétajam funkcijam”,
tostarp “tiesibas rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu, taja skaita ar finansSu
lidzekliem”, kas, savukart, ietver “lémuma sagatavoSanu vai pienemsanu par valsts
vai pasSvaldibas mantas iegiiSanu vai nodoSanu ipaSuma vai lietoSana, vai atsa-
vinasanu citam personam, ka arl par valsts vai pasSvaldibas finansu lidzek]u
pardali”.®

KNAB uzstaj, ka Sobrid likuma norma, kas paredz Sadu amatpersonu atbildibu,
nedarbojas. Visbiezak 4. panta treSaja dala raksturotas personas gluzi vienkarsi
netiek iekJautas valsts amatpersonu sarakstos.’ Savukart organizacijas, kas tiesi
vai netieSi sanémusas KNAB kritiku, ir pretéjas domas — minétas personas nav
valsts amatpersonas, jo to darbiba neatbilst likuma raksturotajai. Stridus abols ir
jédzienu “valsts finansu lidzek]i” un “riciba ar valsts finanSu lidzekliem” izpratne
un interpretacija, piemérojot likumu. Tomeér, lai nonaktu lidz ieprieks aizsaktas
diskusijas kodolam, jaatkapjas soli atpakal un jaaplako, ka valsts budzeta lidzek]i
var nokliit sabiedriskas organizacijas kabata.

8 Likums “Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”. 4. panta otra un
tresa dala, 18. panta otra dala.

9 Saskana ar likumu par “Interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” sadu
sarakstu sagatavo un Valsts ienémumu dienestam iesniedz organizacijas vaditajs.
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Valsts nauda NVO kabatas

Taisnibas labad jau savlaicigi jaatzist, ka Seit piedavatais uzskaitijums par naudas
pliismu no valsts budZeta uz NVO kasém vien ieskicé iespéjas, bet nepretendé uz
pilnigumu. Tomér pie $§a jautajuma meés atgriezisimies nedaudz vélak, pievérSo-
ties politikas un tiesiska reguléjuma veidoSanas vésturei.

Tatad, finanséjumu organizacija var sanemt ka tieSu pieSkirumu - dotaciju vai
meérkdotaciju no valsts budZeta. Dotacijas tiek pieSkirtas konkréta mérka sasnieg-
Sanai, pieméram, organizaciju kapacitates stiprinasanai, piedaloties valsts parval-
des darba, intereSu izglitibai regionos u. tml.

Valsts nauda organizacijas kasé nonak ari tad, ja ta isteno delegétu valsts funkciju,
uzdevumu!? vai ir noslégusi lidzdarbibas ligumu. Tiesa, uzdevumu, bet vél jo
vairak funkciju delegéSana NVO nav seviSki izplatita. Pieméram, 2008. gada
priekSlikumu istenot kadu valsts uzdevumu izteica vien 32 organizacijas, un So
uzdevumu kopéja vertiba veidoja teju vai 1,7 miljonus latu.!! Funkciju delegéjumu
istenojoSo organizaciju skaits ir niecigs, tiesa, naudas summas ir krietni lielakas.!?

NVO var istenot arl pakalpojuma ligumus, sanemot atlidzibu no valsts budZeta
lidzek]iem vai izstradajot projektus, un, parasti sacenSoties konkursa, sanemt
finanséjumu ar valsts istenotas un finansétas grantu programmas starpniecibu.
Visbeidzot, valsts naudu organizacijai var vienkarsi “pieSkirt”. Raksturigakais
piemérs ir kadreiz Saeimas budzZeta paredzétie lidzekli, kurus deputati katru gadu
varéja sadalit pasSi péc savas izvéles.

Interpretacijas par valsts amatpersonas statusu

Lémumu par naudas pieskirSanu jebkura no minétajiem gadijumiem pienem valsts
amatpersona!3, kura neparprotami rikojas ar valsts finanSu lidzekliem un ir
informéta par atbildibu, kas saistita ar ricibu intereSu konflikta situacija. TieSi

10 Pamatojoties uz likumu, ligumu vai Ministru kabineta noteikumiem.
I Informacija par funkciju delegéSanu nevalstiskajam organizacijam laika posma no 2004.
lidz 2008. gadam, kas ietverta dokumenta “Zinojums par sniegto atbalstu nevalstiskajam
organizacijam, pieskirto lidzeklu avotiem un apjomu”. IUMSILS. 22.04.2008.

2 —fj 0, 0, i
Pédéjo reizi sk. 12.01.2010.
12 Aizsakot debates par strukturalajam reformam Latvijas Valsts parvaldé 2008. gada nogalé
un 2009. gada, vélreiz aktualizéjas jautajums par iesp&ju atseviskas funkcijas nodot NVO
parzina. Vel ITUMSILS pasparné 2008. gada nogalé tika sagatavots zinojums par funkciju
delegéSanu un valsts politiku NVO atbalstam Igaunija un Lietuva. Diskusijas nevainagojas
risinajumiem, ka to norada, pieméram, §a 2009. gada pirma NVO un Ministru kabineta sadar-
bibas memoranda séde.

WWW.INK.ZO0 e e

Padéjo reizi sk. 12.01.2010.
13 Vai kolegiala institiicija.
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$aja — naudas pieSkirSanas — bridi ari beidzas neparprotamas atbildes un sakas
jautajumi par nepiecieSamibu nodroSinat sabiedribas interesém atbilstoSu ricibu
ar valsts budzeta Iidzek]iem un attiecigu atbildibu.

KNAB argumenté, ka 1idz ar valsts budZeta lidzek]iem vienmér nak ari funkcija un
atbildiba, tomér likuma pieméroSanas prakse rada, ka Sis uzskats sastopas ar
atSkirigam interpretacijam. Pirmkart, vai un kados gadijumos budZeta nauda, kas
nonakusi organizacijas kasé, saglaba publiskas naudas kvalitati? Ir skaidrs, ka
nauda, kas samaksata sabiedriskai organizacijai, kura sniedz institiicijai pakalpo-
jumu, zaudé savu publisko raksturu. Savukart nauda, kas organizacijai pieSkirta,
Sadu raksturu nezaudé tikai tadé] vien, ka Sos Iidzeklus publiska mérka sasnieg-
Sanai nu izlieto privato tiesibu subjekts. Tomeér, ieskatoties ieprieksS veidotaja
budZeta naudas ieguves “iespéju” saraksta, kltuist skaidrs, ka to dazadiba ir plasa
un griti klasificéjama.

Otrkart, pienemot, ka persona, kas sabiedriskas organizacijas varda rikojas ar
naudu, ir valsts amatpersona, vai Sis statuss tiek ari “nodots” talak, nododot naudu
citai personai un, ja ta, tad cik gara ir $i kéde?'* Sabiedriskas organizacijas kapaci-
tate bieZi ir ierobeZota, bet valsts uzdevumi médz biit ]Joti plasi, tade] it viegli
iedomajami gadijumi, kad naudas sanémeéjs uztic kadu darba daJu apakSuzneé-
meéjam vai iesaista citas organizacijas (pieméram, lai veiktu sociologisku aptauju
vai varitu édienu triikumcietéjiem) vai cilvékus — pétniekus vai pavarus. Kur$ k]iist
par valsts amatpersonu?

Treskart, tiek lauzti Sképi par to, kur sakas un beidzas “riciba” ar valsts finansu
lidzekliem. Ja pienemam, ka nauda, gramatvediski gan parvérSoties par privato
tiesibu subjekta lidzek]iem, tomér saglaba savu publisko raksturu, tad tieSi kadi
léemumi var tikt kvalificéti ka riciba ar Siem lidzek]iem.!> Un, pats biitiskakais, — ko
nozimé lidzeklu “pardale”? Vai pardale ir jebkur$§ Ilemums par naudas izlietojumu,
vai tikai lemumi, kas saistiti ar lidzeklu nodoSanu talak citiem subjektiem (pie-
meéram, sporta federacijam, jau minétaja LOK gadijuma)?

Raugoties politikas analitika acim, neaugliga juridiska diskusija lieliski ilustreé to,
ka nedz probléma, nedz tas risindjums neslépjas intereSu konfliktu novérSanas
likuma normas. Savukart likuma ietverto un visadi cildinamo mérki — nodrosinat
neieinteresétu ricibu ar valsts budZeta lidzekliem, neatkarigi no ta, ka rokas tie
nonakusi,— nav iespéjams sasniegt ar intereSu konfliktu novérSanas politikas iste-
noSanai raksturigajiem lidzek]iem - ierobeZojumiem un aizliegumiem.

14 Pieméram, ja organizacija, istenojot savu mérki, piesaista partneri un saskana ar ligumu
dala naudas nonak partnera riciba, vai tad ari $is — piesaistitas — organizacijas atbildigas amat-
personas kllist par valsts amatpersonam?

15 Nemot véra to, ka publiskas naudas esamiba organizacijas kasé vien nepadara tas amat-
personas par valsts amatpersonam likuma izpratne.
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Valsts finansejums NVO atbalstam ka ricibpolitika

Problému un risindjumus precizi iezimé jau krietni pasen, 2004. gada nogalé
sagatavots zinojums par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija. Taja, raksturojot
aktualas problémas, autori uzsvéra: “Valsts finansialais atbalsts (NVO) nav
sistematizéts tadel, ka tas nav veidojies uz vienotiem principiem. Tapéc tas varétu
vienmeér nebiit taisnigs, caurredzams un atbilsto$s pilsoniskas sabiedribas attis-
tibas vajadzibam.”!¢ Katra institlicija, ministrija, pieprasot un sadalot naudu NVO,
ir veidojusi un aizstav savam un naudas sanémeéju — nereti spécigu lobiju - inte-
resém atbilstoSu lidzeklu sadales un kontroles mehanismu.'” Ir bijusi vairaki
meéginajumi So jomu sakartot, un tos ir vérts 1si apliikot, kaut vai tadé], lai sa-
prastu, kapéc problémas risinasSanai nu ir kéries klat KNAB.

Analizéjot kaiminvalstu un citu Eiropas valstu praksi NVO sektora attistibas
politikas veidoSana, Latvijas valsts parvaldes specialisti ir secinajusi: “Eiropas
valstis bezpelnas sektora iesaistei publisko pakalpojumu nodroSinasana dominé
divas galvenas pieejas: Pirma — likt tirgum noteikt, kuras organizacijas spés pa-
stavét un piedavat sabiedribai savus pakalpojumus ilgstos$a laika perioda; Otra -
radit organizacijam ipasSu atbalstu, lai to pakalpojumi spétu pastavét lidzas valsts
un privatajam sektoram.”'® Saskana ar zinojuma autoru secindjumiem Latvija lidz
Sim atbalstiti un ir piemérotaki risinajumi, kas raksturigi otrajam modelim.

Redzamakais piemérs - iniciativa novirzit 1% no iedzivotaju ienakuma nodokla
ienémumiem sabiedriska labuma organizaciju darbibas atbalstam. Lai ieglitu
detalizétu analizi par So risindjumu, kur§ aktualizéts jau krietni agrak!®, 2006.
gada vidi tika izveidota darba grupa ar uzdevumu izveértét iespéjas 1% no iedzi-
votaju ienakuma nodok]a ienémumiem novirzit sabiedriska labuma organizaciju
finanséSanai.?? Darba grupas zinojumam nesekoja grozijumi normativajos aktos,
toties bija vél vairaki nesekmigi méginajumi sakartot noteikumus, kas regulé
kartibu, kada NVO var iegiit valsts finanséjumu.

6 “Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas politikas pamatnostadnes 2005.-2014. gadam”.
TUMSILS, apstiprinatas 15.02.2005.

17 Curika, L., Pipike, R. (konsultante). Valsts finanséjums nevalstiskajam organizacijam.
Latvijas Pilsoniska alianse, 2007. www.politika.lv/temas/pilsoniska sabiedriba/14157/
http://www.politika.lv/temas/pilsoniska sabiedriba/14157/ Pédg&jo reizi sk. 12.01.2010.

18 Informativais zinojums par nevalstiskajam organizacijam sniegto atbalstu un valsts
parvaldes uzdevumu delegésanas praksi Igaunija un Lietuva. ITUMSILS. 04.12.2008.
www.nvo.lv/files/NVO EE I.T.doc Pédéjo reizi sk. 12.01.2010.

19 Sk., pieméram, Grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, likumprojekts
akceptéts Ministru kabineta komitejas sédé 13.05.2002.

www.politika.lv/temas/pilsoniska sabiedriba/5797/ un Starpministriju (starpinstitticiju)
sanaksmes protokolu. Par FinanSu ministrijas izstradato likumprojektu “Grozijumi likuma
“Par iedzivotaju ienakuma nodokli™. 22.09.2005.

Abi pédéjo reizi sk. 12.01.2010.

20 FinanSu ministra rikojums Nr. 575, lai izpétitu jautajumu par 1% iedzivotaju ienakuma
nodokla novirzisanu sabiedriska labuma organizacijam un nodokla atvieglojuma mehanisma
sakartoSanu ziedojumiem NVO. 01.06.2006.
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Pédéjais no tiem bija 2007. gada sakuma izveidota darba grupa, kurai uzdots
“izveértét kartibu, kada pieskir valsts finanséjumu nevalstiskajam organizacijam,
un sagatavot attiecigus priekSlikumus par kritérijiem, kas izvirzami nevalstis-
kajam organizacijam valsts finanséjuma sanemsanai, ka ari par nepiecieSamajiem
grozijumiem normativajos aktos”.?! Ta pasSa gada maija Valsts sekretaru sanaksmé
tika izskatits jautajums par NVO klasifikaciju un iespéju veidot vienotu valsts
budZeta dotaciju uzskaites sistému nevalstiskajam organizacijam.??> Nakama -
2008. - gada septembrl sekoja IUMSILS sagatavots informativais zinojums.2 Darba
grupas pilnvaras tika pagarinatas piecas reizes, lidz 2009. gada jtinija ta (un ari
pats TUMSILS) tika likvidéta, ta ari neiesniedzot Ministru kabineta ceréto “tiesibu
akta projektu par NVO klasifikacijas un vienotas finanséjuma no valsts budzeta
lidzekliem uzskaites sistémas izveidi.”?*

Savukart KNAB, konstatéjis biitiskas nepilnibas LOK un Izglitibas un zinatnes
ministrijas darbiba, Sim jautdjumam pievérsas, raugoties no Sauri specifiska
korupcijas risku novérSanas skatu punkta.

Vélamas un neplanotas tiesiska reguléjuma sekas
Piedavatais risinajums...

KNAB, ka jau minéts, uzskata, ka problému ar NVO, kuras nesoditi un nekontroléti
izlieto valsts naudu tados veidos, kas tikai attalinati atbilst sabiedribas interesém,
biitu iespéjams noveérst, ja o organizaciju amatpersonas ievérotu intereSu kon-
fliktu novérsanas likuma normas. Piedavatais risinajums ir padarit tiesibu normas
neparprotamas, lai LOK un potenciali ari citu NVO riciba ar valsts naudu biitu
paklauta tadiem paSiem principiem un noteikumiem, kadus ievéro valsts insti-
tlicijas — finanSu lidzek]u apsaimniekotaji.

Lai sekmétu vienmeérigu likuma interpretacijas praksi, KNAB aicindja Saeimu pre-
cizét likumu “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”, no-
sakot, ka: “Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas, kuras pilda amata

21 Ministru prezidenta rikojums Nr. 33 “Par darba grupu”. 19.01.2007.
www.likumi.lv/doc.php?id=151852&from=off Pédé&jo reizi sk. 12.01.2010.
22.2007. gada 10. maija Valsts sekretaru sanaksmes protokols, 678§.
www.mk.gov.lv/lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2007-05-10 P&dé&jo
reizi sk. 12.01.2010.

2 Informativais zinojums par NVO klasifikacijas un vienotas finanséjuma no valsts budZzeta
lidzek]iem uzskaites 51stemas 1zve1des Jautajumlem 02 09 2008

Pédéjo reizi

sk 12.01. 2010
24 Informativais zinojums par NVO klasifikacijas un vienotas finanséjuma no valsts budZeta
lidzekliem uzskaites SIStemas 1zve1des Jautajumlem 02 09 2008

Pédéjo reizi
sk. 12.01.2010.
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pienakumus arpus valsts vai pasSvaldibas institiicijam, ja: /../ 3) tas privato tiesibu
subjekta (individualais komersants, juridiska persona, fizisko vai juridisko per-
sonu apvieniba jebkura to kombinacija) rikojas ar finansu lidzekliem, kuri tie8i vai
pastarpinati pieskirti no valsts vai paSvaldibu budZeta (tostarp dotacijas, mérk-
dotacijas un transferti, ka ari to finansu lidzek]u izmantoSana, kas iegiiti valsts vai
pasvaldibas galvojuma rezultata), un ja Sadu lidzeklu apmeérs atseviski vai ko-
puma attiecigaja finansu gada ir vienads vai lielaks par 10 000 latu.” »

Definét vienotus uzvedibas noteikumus sabiedriskdm organizacijam, kuru vieni-
gas kopigas pazimes ir tas, ka $is organizacijas nav valsts un netiecas péc pelnas,
ir diezgan pinkerigs uzdevums.26 Ipasi sarezgiti tas ir valsti, kura nav sakartota
NVO klasifikacija, un tadél nereti izskan neizpratnes pilni jautajumi par to, kadam
organizacijam un kadeé] ir vai nav piemérots sabiedriskas organizacijas un
sabiedriska labuma organizacijas statuss.?”

Uzdevums ir pat neapskauzams, ja padoma ir ar vienas likuma normas palidzibu
pilnigi, atri, samérigi un neparprotami atrisinat nevis vienu, bet veselu virkni
problému,- pirmkart, nodrosinat vienotu izpratni par intereSu konfliktu noveér-
Sanas likuma tvérumu arpus publiskas parvaldes institlicijam; otrkart, nodroSinat
efektivu un jégpilnu kontroli par valsts budZeta lidzek]u izlietoSanu sabiedriskas
organizacijas, tostarp lai sasniegtu pasas valsts izvirzitus mérkus;?? treskart, vis-
par sakartot finanSu plismu no valsts budZeta uz sabiedriskajam organizacijam.

Probléma slépjas taja, ka paSlaik organizacijam, kuras izlieto finanséjumu
nesapratigi vai negodpratigi, nedraud butiskas sekas, pieméram, risks §adu naudu
vairs nekad nesanemt. Sada plasaka skatijuma neizbégami rodas jau izvirzitais
jautajums, vai, primari pievérSoties amatpersonas atbildibai, ir pareizi izraudzits

2> Grozijumu projekts iesniegts Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija 2009. gada
vasara. Paslaik grozijumu virziba ir apturéta. Citata neietvertie punkti: “1) tam saskana ar
normativajiem aktiem pastavigi vai uz laiku valsts vai paSvaldiba ir delegéjusi kadu no sa
panta otraja daJa minétajam funkcijam; 2) tas rikojas ar valsts vai pasvaldibas mantu.”

26 Jordan, L. Mechanisms for NGO accountability. 2008.
www.gppi.net/fileadmin/gppi/Jordan Lisa 05022005.pdf Pédéjo reizi sk. 12.01.2010.

27 Latvija ir vairak neka 11 tiikstoS$i nevalstisko organizaciju. Neraugoties uz butisku darbu,
kas ieguldits jomas tiesiska reguléjuma sakarto$sana, nav vienotas izpratnes par to, kas ir
nevalstiska organizacija: “Aizvien nav atrisinata probléma ar NVO un politisko partiju un
religisko organizaciju darbibas reglamentacijas noSkirsanu.” Savukart raksturotas NVO
klasifikacijas problémas rada pietiekamu pamatu domat, ka minétas, lai arl redzamakas
(nozimigas, domajot par sabiedriska labuma statusu un netiesa valsts atbalsta mehanismiem
NVO), nebiit nav biitiskakas atSkiribas, kuras veido un nosaka valsts tiesa atbalsta/finan-
séjuma nevalstiskajam sektoram tiesiska reguléjuma priekSnoteikumus. Jau ieprieks minéta-
ja zinojuma ari IUMSIL norada, ka “nav iespéjams giit pilnigu informaciju par NVO konkrétas
sabiedribas dzives jomas”. Informacija par NVO sektoru Latvija ir sadrumstalota un griti
savietojama (4.-6. lpp.)

28 Velreiz atgriezoties pie informativa zinojuma par NVO klasifikaciju un finansé$anu Latvija,
taja ir neparprotami noradits, ka nav iespéjams izvértét organizaciju ietekmi uz tautsaim-
niecibu. Sads izvértéjums ari netiek veikts.
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likums, ar kura palidzibu to risinat. Vai reguléjums, kas virzits uz to, lai ierobe-
zotu konkrétas personas ricibu, izlietojot sanemto naudu, ir lietderigakais un
atbilstoSakais risinajums problémai, kas, pirmkart, saistita ar naudas parvaldibu?

Méginasu pamatot un vienlaikus ilustrét, kadel, manuprat, piedavata tiesiska regu-
lejuma neparedzétas sekas varétu biit daudz dzilakas neka iecerétais pozitivais
pienesums problémas atrisinasanai.

...unrisinajuma klupsanas akmeni

Saskatot problemu fakta, ka valsts finansétu NVO amatpersonas nav ierobezZotas
un atbildigas lidzigi ka amatpersonas valsts institicijas, més faktiski atzistam, ka
valsts budzZeta lidzek]u izlietojuma lietderiba un atbilstiba izvirzitajiem mérkiem
ir mazak nozimiga neka iespéja izlases kartiba kontrolét un piekert tos, kuri Sos
lidzeklus izlieto. Loti iespéjams, ka organizaciju amatpersonas médz giit nepel-
nitu labumu sev, reizém arl lidzek]u dalitajiem valsts pusé un pat politiskajam
partijam. Tomér piedavatais risindjums nepalidz novérst nelietderigu ricibu un
sasniegt nodomato, proti, nodrosinat, ka valsts nauda tiek efektivi izlietota tai
paredzétajiem mérkiem.

Ari intereSu konfliktu novérSanas likuma un ta darbibas kontrolétaja specifika jau
péc definicijas ietver ierobezojumus, lai efektivi sasniegtu mérki. Sakotnéji pie-
davatajos grozijumos KNAB atzist, ka kontrole netiks Istenota, ja persona darbojas
ar naudas summu, kas mazaka par Ls 10 000. Tacu, ja KNAB novérs$ skatienu no
organizacijas, kas sanem Ls 9999, var gadities, ka uz to neskatas neviens. Sada
pieeja tikai veicinatu valsts institliciju gan Latvija, gan citviet pasaulé dedzigi
kritizéto NVO partapSanu biznesa projektos.

Viegli saprast, ka intereSu konflikta novérSanas tiesiska reguléjuma primara fun-
kcija ir preventiva. Likums nepagér, un KNAB ari nespéj kontrolét katras amat-
personas ricibu (jau tagad Latvija ir 70 800 valsts amatpersonu). Tapéc nav skaidrs,
kadél KNAB jacenSas uznemties kaut daléju atbildibu par to, kur paliek sabied-
riskajam organizacijam pieskirta valsts nauda, ja pasi naudas dalitdji, kuru riciba
esoSie mehanismi (pieméram, specifiski ligumiski noteikumi) ir, loti iespéjams,
daudz efektivaki, tos neizmanto un atbildibu neuznemas.

Visbeidzot nav lieki apsvért arl to, vai sods par likuma neievéroSanu jaunajam
amatpersonam biitu saistits ar tadam sekam, kas atturétu no citiem parkapumiem.
Sistéma intereSu konflikta novérSanai valsts amatpersonu darbiba tomér ir vei-
dota darbibai hierarhiski organizétas institticijas, kuru vaditaji var reagét uz
konstatétu parkapumu. Bet cik liela baitu vélme sodit “savéjos” sabiedriska orga-
nizacija, kuru dibinajusi un vada lidzigi domajoSsi cilvéki??° Raugoties uz LOK

29 Leslie, Melanie B. Conflicts of Interest and Nonprofit Governance: The Challenge of
Groupthink (September 23, 2009). Cardozo Legal Studies Research Paper No. 276. Available
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1477553 Pedéjo reizi sk. 12.01.2010.
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gadijumu un 8is organizacijas amatpersonu komentariem medijos?’, Sis jautajums
vairs nemaz neskiet retorisks.

Plasaks konteksts

Jautajums par to, ka risinat atbildiguma jautajumus sektora, kur nedarbojas
subordinacija augstakai amatpersonai vai ipaSniekam, ir aktuals ari arpus debatém
par valsts finanséjumu NVO. Analitiki par biitiskakajam problémam, kuras vajina
atbildibu ta sauktaja “treSaja sektora”, atzist nepietiekamu kontroli no donoru
puses un organizacijas parvaldibas, tostarp iek$éjas demokratijas vajumu.3! To-
meér pétnieki ir vienispratis, ka publiskais finanséjums un, it ipa8i, ar to saistitie
(tac¢u Latvija neeksistéjoSie) kontroles un atskaitiSanas mehanismi tradicionali
organizaciju darba raZzigumu un kvalitati ietekmé pozitivi.3?

Citur aktualizeétas problémas — donoru kontrole un sektora iekséja demokratija
jeb spéja kontrolét paSiem savu darbibu — neapSaubami rezoné ari Latvija, ja
domajam par NVO klasifikaciju, dazadas jomas stradajosSu organizaciju atbilstibu
$im statusam un organizaciju tiesibam un piemérotibu sanemt valsts finanséjumu
vai netieSu atbalstu. Tiesa gan, starptautiska konteksta nav nacies sastapt aicina-
jumus sabiedribas intereses aizstavét, nevalstisko sektoru de facto pievienojot
valsts parvaldei, nevis kontroléjot naudas plismu un domajot par organizaciju
efektivitati. Vél jo mazak, lai risinatu vienas organizacijas darbiba konstatétas
problémas.

Latvijas Olimpiskas komitejas situacijas visparinaSana pati par sevi ir uzmanibas
un piesardzibas vérta. LOK ir viena no tam organizacijam, kura ipasi spilgti iz-
pauzas problémas ar NVO klasifikaciju Latvija. LOK piemérs liek vélreiz apsvért,
vai un kadam sporta organizacijam ir atbilstoSs Latvijas tiesiskaja reguléjuma
formulétais nevalstiskas un sabiedriska labuma organizacijas statuss.

30 LOK prezidents Aldonis Vrublevskis medijiem atzina, ka skaitli zinojumos ir pareizi, tomér
tendenciozi piemekléti un neatspogulo patieso situaciju: “Es uzskatu, ka tie ir tendenciozi
piemekléti 2008. gada septembrim, kad visiem darbiniekiem tika izmaksatas prémijas par
labiem rezultatiem Pekinas Olimpiskajas spélés.” LETA. 17.05.2009.

“A. Vrublevskis uzskata, ka LOK ar valsts lidzek]iem apgajusies likumigi un nepiekrit KNAB
ieteikumam parveidot komiteju par valsts parvaldes iestadi. A. Vrublevskis: “Ja valdiba un
Saeima pret LOK grib pienemt Sadu likumdosanas aktu, tad tas biitu antikonstitucionals —
tiktu parkaptas Satversmé noteiktds biedroSanas tiesibas, LOK zaudé&tu Starptautiskas
olimpiskas komitejas atziSanu un Latvijas sportisti zaudétu tiesibas piedalities olimpiskajas
spélés un Eiropas un pasaules cempionatos, bet Latvijas sporta veidu federacijas zaudétu
tiesibas rikot Sada limena sporta sacensibas Latvija.”” “Latvijas Avize”. 17.05.2009.

31 Leslie, Melanie B. Conflicts of Interest and Nonprofit Governance: The Challenge of
Groupthink (September 23, 2009). Cardozo Legal Studies Research Paper No. 276. Available
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1477553 Pédéjo reizi sk. 12.01.2010.

32 Jobome, G. O., Public Funding, Governance and Passthrough Efficiency in Large UK
Charities. Corporate Governance: An International Review, Vol. 14, No. 1. January 2006,
43.-59. lpp.
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Ne vien Latvija, bet arl starptautiskaja juridiskaja literatiira jau krietni sen ir
diskutéts par to, vai Starptautiskas Olimpiskas komitejas3? (SOK) juridiskais sta-
tuss — starptautiska nevalstiska organizacija — atbilst tas veiktajiem uzdevumiem
un funkcijam un nodroSina pietiekamu sabiedribas kontroli par organizaciju,
kurai pieskirtas biitiskas organizatoriskas un finansu parvaldibas pilnvaras. Autori
uzsver, ka SOK ir nepiecieSama cieSaka uzraudziba, neka tas nevalstiskajam
organizacijam ierasts. Turklat ir jastiprina $is organizacijas iek§éjo demokratiju
un atskaitiSanas mehanismi. Lai atceramies, ka personu nonaksana SOK parvaldes
institlicijas bieZi saistita ar nepotisma skandaliem.3*

Secinajumi un ieteikumi

Sabriza probléma slépjas nevis interesu konflikta novérsanas likuma nepilniga pie-
meérosana attieciba uz NVO darbu, bet gan sen aktualizétaja jautajuma par naudas
pliismu uz $im organizacijam un tas jégpilnu kontroli no naudas devéjiem. Sim
noliikam jebkuras ministrijas rokas ir daudz vairak lidzek]u, neka KNAB jebkad
varétu véléties iegiit. Sie lidzekli ietver visai parvaldei vienotas vai ari atseviskas
ministrijas ietvaros pienemtas parskatamas procediras lidzeklu pieskirSanai, no-
droSinot arl regularu un jégpilnu atskaitiSanos par to izlietoSanu (lietderigumu)
noteikto mérku sasniegSanai. Vajadzétu ari apsveért sankcijas par lidzek]u neliet-
derigu izlietoSanu —, pieméram, tas varétu biit viens no kritérijiem, vértéjot atkar-
totu pieteikumu péc finansiala atbalsta.

Atskatoties uz planoSanas un likumdoSanas likloc¢iem, lai sakartotu NVO darbibu
un finansialo atbalstu, gadijums ar LOK uzskatami atgadina ari to, ka nepiecie-
Sams atgriezties pie pamatiem un ieviest skaidribu §adu organizaciju klasifikacija.
Tostarp jaatbild uz jautajumu, vai Latvijas Olimpiskas komitejas darbiba atbilst
biedribas un sabiedriska labuma organizacijas jégai un mérkim.

33 Starptautiskas Olimpiskas komitejas galvenie uzdevumi ir: (1) sadarbiba ar starptau-
tiskajam un nacionalajam sporta organizacijam koordinét sporta pasakumus un veicinat
sporta attistibu; (2) vadit olimpisko kustibu un nodrosinat olimpisko spélu regularu
sarikoSanu; (3) izraudzities olimpisko spélu norises vietas; (4) veicinat mieru un cinities ar
jebkada veida diskriminaciju olimpiskaja kustiba. SOK pamatdokuments ir Olimpiska harta.
Avots: www.olimpiade.lv/abc/ Pédgjo reizi sk. 09.02.2010.

Nacionalas olimpiskas komitejas (NOK) ir viens no trim olimpiskas kustibas elementiem
lidztekus SOK un starptautiskajam sporta federacijam. NOK darbibas mérkis ir attistit,
veicinat un aizsargat olimpisko kustibu tas parstavétajas valstis, rikojoties saskana ar
Olimpisko hartu.

Avots: www.olympic.org/en/content/National-Olympic-Committees/ Pé&dé&jo reizi sk.
09.02.2010.

34 Ettinger, D. J. The Legal Status of the International Olympic Committee. Pace International
Law Review. Vol. 4:97. (1992).
www.scribd.com/doc/24956746/D]-Ettinger-Legal-Status-of-the-IOC Pédéjo reizi sk.
12.01.2010.
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Toties apsvérumi, kuri gan Latvija, gan starptautiski atziti par problémas célo-
niem, kJuvusi sekundari, neatrodot dzirdigas ausis ministriju atbildigo amat-
personu un, saprotams, arl potenciali kontroléjamo organizaciju vidii. Savukart
piemérotakie un samérigakie risinajumi paziid no redzeslauka. Ieteiktais risina-
jums — veidot tiesisko reguléjumu, reagéjot uz vienas, turklat saméra nerak-
sturigas, nevalstiskas organizacijas darbiba konstatétajiem parkapumiem - lieliski
ilustré racionalas politikas planoSanas piekapSanos politiskas konjunktiiras
prieksa.



5. Pielikums. Kvantitativs parskats
par korupcijas apkarosanu

Sis pielikums sniedz sistematisku ieskatu tendencés, kas Latvija redzamas korup-
cijas apkaroSana. Apkopota informacija ietver datus par lietu un personu skaitu,
kas nodotas tiesai par noziedzigiem nodarijumiem, kuri saistiti ar kukuloSanu
(kukulnemsSanu, kukula piesavinaSanos, starpniecibu kukulosana, kukuldoSanu),
no 1992. lidz 2008. gadam. Turklat ir plasaks parskats par personu, kas notiesatas
par noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienestd, skaitu un sodiem (no
2005. gada lidz 2009. gadam).

5.1.tabula.
Prokuraturas darba rezultati kukuloSanas noziedzigo nodarijumu
(KL 320.-323. p.) izmeklésana

Nlm|[s|v|lon|lo|la|lo|a|a|lm|s|wv|o|~|o
o|lo|lo|la|la|la|la|la|d|lc|o|lc|lo|lo|o|lo|e
dla|lao|la|la|la|la|a|d|c|S|c|&|8|&|8|S
v - - v - - i - o~ N [} N ~N [} N N o\
Uz tiesu 22| 24|18 |25(32|21|25|27 [12|28|27|26|31|30(53|53]39
nodoto
lietu sk.
Tiesai 40 | 35|34 (42| 6328|3537 |19|37|38|48[43|49(79|97 |73
nododamo
pers. sk.

Avots: Generalprokurora Jana MaiziSa parskats par prokuratiiras darbu 2007. gada. Dati tabulu veida.
http://www.prokuratura.gov.lv/doc_upl/Dati_par 2007.xls Pédé&jo reizi sk. 09.07.2009.

* Skaitli par 2008. gadu nemti no Generalprokurora Jana MaiziSa parskata par prokuratiiras darbu 2008.
gada: “Par kuku]o$anu (avota nav precizéti panti) prokuratiiras iestades uz tiesu nosttijusas 39 kriminal-
lietas 73 personu apstidziba” (13. Ipp.).

008.pdf Pédéjo reizi sk.09.07.2009.
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5.2. tabula.
Par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta notiesato
personu skaits (2005. gads)
Pamatsods - brivibas Citi
atpemsana pamatsodi
KL un LKK panti k=
&
%]
o
P P e = ©
g 8| 2 g |3
@ 5| 5| 2 @ | @
v k-] < < o ] = ©
) © o o L] a— “ ] -
5 0 o o [ = %) = 3]
8 - © I ) o 2] . >
v o0 O ° & il e~ "
2 N ) 7 — 7] = [} a
S = 1 1 | ° ] . =
M - - [ 1n z z = <
317. Dienesta pilnvaru 10 2 0 0 4 3 0 0
parsniegSana
318. Dienesta stavok]a Jaun- 6 0 1 0 0 2 1 0 2
pratiga izmantoSana
(t. sk. 1 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas 5 0 0 0 0 1 3 1 1
bezdarbiba
320. Kuku]nemsSana 26 0 2 2 1 21 0 0 0
(t. sk. 1 péc LKK 164. p.)
321. Kukula piesavinasanas 4 1 1 0 0 2 0 0 0
322. Starpnieciba kukulo$ana 0 0 0 0 5 0 0 0
323. Kuku]do$ana 14 1 1 1 0 9 2 0 0
327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 0 1 1 0

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 12.01.2010.).
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5.3. tabula.

Par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiciju dienesta notiesato

personu skaits (2006. gads)

Pamatsods - brivibas

Citi pamatsodi

atnemsana
KL un LKK panti k=
8
1]
o
- - 2 = .
g 8|2 H 3
- %]
S5l e8| IR
< = = et ° 3 = ©
» [ = - ° - “ ] ° -
5 s L] L] I = 7 -1 9 (3
— - © | en 3] 1} N ot »
v N 50 50 ° 8 | B | 2 k>
Sl 2| T| 8|5 2| &3
R | - (] 1n z z = -9 <
317. Dienesta pilnvaru 6 0 0 0 0 5 1 1 0 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokla laun- 7 0 0 0 0 4| 2 0 0 1
pratiga izmantoSana
(t. sk. 1 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas 23 0 0 0 0 9 |12 0 2 0
bezdarbiba
(t. sk. 6 péc LKK 163. p.)
320. Kukulnemsana 26 0 1 1 1 18| 5 1 1 0
321. Kukula piesavinasanas 3 0| 2 0 0 110 0 0 0
322. Starpnieciba kukulosana 3 0 0 0 0 310 0 0 0
323. Kukuldo$ana 20 210 0 0 |16 | 2 0 0 0
325. Valsts amatpersonai 2 0 1 0 0 1 0 0 0
noteikto ierobezojumu
parkapsana
327. Dienesta viltojums 2 0|0 0 0 210 0 0 0

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 12.01.2010.).
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5.4. tabula.
Par noziedzigiem nodarijumiem valsts instittciju dienesta notiesato
personu skaits (2007. gads)

Pamatsods - brivibas . .
atnemsana Citi pamatsodi
KL un LKK panti k=i
&
%]
o
= |
= = ] n
-] ] = <
= - ] ° %)
g5 E 3 -
= i B & g 5 <
“ < < et -] = =
) o o -g = @ < k]
8, s ki 50 s ] = 2
gl 223|243
o o n n o ® . 9
M - (%] 1) 4 z = [
317. Dienesta pilnvaru 9 3 0 0 3 3 0 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokla laun- 8 0 0 0 4 3 0 1
pratiga izmantoSana
(t. sk. 1 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas 7 0 0 0 4 3 2 0
bezdarbiba
320. Kukulnemsana 23 3 0 2 16 3 1 0
321. Kukula piesavinasanas 5 0 0 0 2 3 0 0
322. Starpnieciba kukuloSana 7 2 0 0 5 0 0 0
323. Kuku]do$ana 23 2 0 0 21 0 0 0
326.2 Prettiesiska labumu 1 0 0 0 0 0 0 1
pieprasiSana un pienemsana
327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 1 0 0

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 12.01.2010.).
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5.5. tabula.

Par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta notiesato

personu skaits (2008. gads)

Pamatsods - brivibas

Citi pamatsodi

atnemsana
KL un LKK panti k=
- g
= = © n ]
] ] = g " <
2| 5| 5| 2 2| 8|3
" = - o ) ] ] 9
=5 2 2 < s ° S &
o < < 5 e = = H
2l 5| 85| 8| B w | & | T | BE
% | S| S| 8| 8| 2| 8|49
2 M " — v = 7] ] (2]
C] 1 1 | ) i} - = -]
M - (] n 4 z = [ ==
317. Dienesta pilnvaru 4 0 0 0 3 0 0 1 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokla laun- 10 1 0 0 2 5 0 2 0
pratiga izmantoSana
(t. sk. 3 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas 10 0 0 0 3 5 0 2 0
bezdarbiba
(t. sk. 2 péc LKK 163. p.)
320. Kukulnemsana 28 7 0 3 16 7 5 0 0
321. Kukula piesavinasanas 5 1 2 0 2 1 1 0 0
322. Starpnieciba kukulosana 4 0 1 0 3 1 1 0 0
323. Kuku]dosana 21 1 2 0 16 3 1 1 1
326.2 Prettiesiska labumu 1 0 0 0 0 1 0 0 0
pieprasiSana un pienemsana

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 12.01.2010.).
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5.6. tabula.

Par noziedzigiem nodarijumiem valsts instittciju dienesta notiesato

personu skaits (2009. gads)

61

Pamatsods - brivibas

Citi pamatsodi

atnemsana
- e e g
KL un LKK panti ] ] -
@ Sl S| 5| 3 2
= g = ® p= n 4
) 2 05| 5 8| % &
° S e 8 ] g
M - (%) " z 4 -9
317. Dienesta pilnvaru 6 3 0 0 1 2 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokla Jaun- 11 0 1 0 9 1 0
pratiga izmantoSana
(t. sk. 7 péc LKK 162.! p.)
319. Valsts amatpersonas 4 0 0 0 1 3 0
bezdarbiba
320. Kukulnemsana 21 5 2 1 12 1 0
322. Starpnieciba kukuloSana 1 0 0 0 1 0 0
323. KukuldosSana 22 4 0 0 17 1 0
327. Dienesta viltojums 2 1 0 0 0 0 1

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 12.01.2010.).
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5.7.tabula.
Notiesato personu ipatsvars, kuram noteikts realas brivibas atnemsanas sods
2005.-2009. gada

Gads Notiesato personu T. sk. soditi ar realu brivibas atnemsanu

kopskaits

Personu skaits Procentuali no kopskaita

Visas par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta
notiesatas personas

2005 71 14 19,7%
2006 92 8 8,7%
2007 84 12 14,3%
2008 83 18 21,7%
2009 67 17 25,4%

Par dienesta stavokla launpratigu izmantosanu notiesatas personas

2005 6 1 16,7%
2006 7 0 0%
2007 8 0 0%
2008 10 1 10%
2009 11 1 9,1%
Par kukulnemsanu notiesatas personas
2005 26 5 19,2%
2006 26 3 11,5%
2007 23 5 21,7%
2008 28 10 35,7%
2009 21 8 38,1%
Par kukuldosanu notiesatas personas
2005 14 3 21,4%
2006 20 2 10%
2007 23 2 8,7%
2008 21 3 14,3%
2009 22 4 18,2%

[zejas datu avots: Tiesu informativa sistéma.
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