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Prieksvards

Korupcijas joma 2006. gada vidi Latvija vél arvien bija Jirmalas kukuloSanas
€na, saglabajoties neatbildétiem diviem svarigiem jautajumiem - vai vismaz dala
Saja aféra iesaistito sanems pelnito sodu un vai 9. Saeimas véléSanas ar korup-
ciju saistitas partijas tiks sauktas pie politiskas atbildibas. Atbildi uz pirmo
jautajumu varam liela méra gaidit no tiesas procesa, tapéc analizei piemérotaks
ir jautajums par korupciju politiskajas partijas, tas céloniem Latvija un izredzém
to mazinat vélésanu cela.

2006. ir Saeimas véleSanu gads. Tapéc nozimigs ir jautajums, ka rikoties veélétajiem
9. Saeimas véléSanas, lai ar savu balsojumu liktu partijam un to vaditajiem na-
kotné biit godigakiem. Latvija nav nacionala limeni nozimigu politisko partiju,
kas nebiitu iesaistitas korupcija vai par kuru politikiem (vismaz daziem) nebiitu
kritusi tumSa vai mazak tumSa aizdomu éna. Tapéc Sajas véléSanas diemZzél
nebiis iespéjams piedalities ar vienkarsSu nostadni — nebalsot par korupcijas aiz-
domu skartaja partijam, bet balsot par kadu, kuras reputacija neizraisa ne ma-
zakas Saubas. Veéletajam, kur§ galvenokart vélas lai korupcija samazinatos, biis
javeic sarezgitaks uzdevums un jamégina saprast, kuras partijas saraksta ir vairak
politiku, par kuru individualo godigumu nav Saubu.

Inese Voika Saja Korupcijas °C izlaiduma liikojas uz politiskas korupcijas mazi-
nasSanas praktiskajam iespé&jam plasaka griezuma. Vina secina: “Lai péc Jarmalas
méra korupcijas skandala novérstu varas un sabiedribas uzticibas krizi, nepie-
cieSams turpinat Latvijas valdibas un KNAB uzsaktas reformas politiskas korup-
cijas mazinasana. Tacu jaraugas arl uz valsts dzives sféram, kuras neatrodas
tieSa valsts parvaldes ietekmé, — ka mediji, nevalstiskas organizacijas un priva-
tais sektors. Javeic arl elites pétijumi, lai noskaidrotu politiku attieksmi pret
savu lomu sabiedriba. No politisko parmainu “@dienkartes” nevar izslégt iespé-
jas, ka individuali politiki ar pardomatiem, profesionaliem soliem, kas neizslédz
sabiedribas lidzdalibu, mainitu politiskas korupcijas ainu Latvija.” Sadus poli-
tikus no kopéja piedavajuma klasta, Skiet, oktobri jaizraugas vélétajiem.

Politiskas atbildibas potencials ir saistits ari ar céloniem, kas varétu izskaidrot
politisko partiju caurméra augsto korumpétibas limeni Latvija. Izplatita politiska
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korupcija droSi vien nerodas tikai no ta, ka kada amata ir nonacis “nepareizais”
cilvéks vai ka taja vai cita likuma ir nepilnibas. Skaidrojumi mekléjami ari poli-
tiskaja sistéma, ekonomikas struktiira un sabiedriba kopuma. So faktoru vidi
Latvija var nosaukt ierobezotu politisko konkurenci, uznémumu nepietiekamu
konkurétspéju starptautiski un tiesibsargu un sabiedribas nepietiekamo spéju
piespiest partijas paklauties kampanu finanséSanas noteikumiem. Tadus fak-
torus Saja parskata analizé Janis Ikstens.

Jau tradicionali Korupcijas °C pievérsas ne tikai konkréta pusgada aktualitatém,
bet raugas ari uz korupcijas tendencém ilgaka laika un uz korupcijas novérSanai
svarigam sistémiskam iezimém parvaldé un politika. Viens no nozimigakajiem
lidzekliem cina pret korupciju publiskas institiicijas ir atklatiba. Tomeér S$i
Skietami vienkarsa principa IstenoSana sastopas ar virkni griitibu laika, kad pie-
aug publisku funkciju delegésana komersantiem un atklatibas nodrosSinasanas
pienakums ietver ari privatpersonu datu nodo$anu sabiedribas riciba. Sis juridiski
sarezgitds un korupcijas novérSanas sistémai svarigas problémas analizétas
Lindas Austeres rakstitaja nodala.

Valts Kalnins,
Korupcijas °C galvenais redaktors



1. Cina pret korupciju faktos: 2006. gada
pirmie sesi menesi

Saja parskata dala apkopoti nozimigakie notikumi, kas saistiti ar korupcijas
novérSanu vai apkarosanu. 2006. gada pirmaja pusé skalakie notikumi saistiba
ar korupciju bija skandali — telefonsarunu atSifréjumi par kukuloSanu Jiirmalas
méra véléSanas un advokata klastitd nepiecieSamiba dot kukulus dazadam tiesu
sistémas amatpersonam. Tomeér Saja laika Latvija norisinajies arl neparasti ak-
tivs likumdosSanas process, pilnveidojot un izstradajot jaunus normativos aktus,
kas tieSi vai netieSi skar korupcijas novérSanu.

Apliikojama laikposma ari saglabajas saspringtas attiecibas starp KNAB
priekSnieku Alekseju Loskutovu un biroja parraugu — Ministru prezidentu Aigaru
Kalviti. 18. aprili A. Kalvitis noteica disciplinarsodu - rajienu — A. Loskutovam,
kurs vilcinajies pildit premjera rikojumu par KNAB IzmekléSanas nodalas prieks-
nieka Ilmara Bodes atjaunoSanu amata. Sodu A. Loskutovs parstidzé&jis tiesa. Arl
junija beigas A. Kalvitis ierosinaja disciplinarlietu pret KNAB priekSnieku péc
Generalprokuratiiras SeviSki svarigu lietu izmekléSanas nodalas prokurora Alda
Pundura iesnieguma par to, ka KNAB ilgstoSi nav pildijis pieprasijumu un snie-
dzis Generalprokuratiirai nepiecieSamu informaciju.

24. aprili KNAB publiskoja politisko partiju iesniegto 2005. gada pasSvaldibu véle-
Sanu deklaraciju parbaudes rezultatus, konstatéjot, ka vairakas partijas nav ieve-
rojusas likuma prasibas. 2005. gada notika pirmas véléSanas péc tam, kad Poli-
tisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma tika aizliegti juridisko personu
ziedojumi partijam un noteikti partiju prieksvélésanu izdevumu ierobeZojumi.
Nozimigakie KNAB atklatie parkapumi bija $adi:

e no 52 partijam, kas piedalijas pasvaldibu véléSanas 2005. gada, 9 parsniegusas

priekSvéléSanu izdevumu ierobeZojumus — kopuma par Ls 105 482,95;

e 25 partijas sauktas pie administrativas atbildibas par nepatiesu zinu noradiSanu
deklaracijas (no tam 9 — ari par priekSvéléSanu izdevumu apmeéra ierobezo-
jumu neievéroSanu), un tam noteikti naudas sodi Ls 42 810,39 apmeéra3;

e 11 partijas sauktas pie administrativas atbildibas par deklaraciju savlaicigu
neiesniegSanu, nosakot naudas sodus kopuma Ls 3100 apméra.
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Turpmak Saja nodala sniegts parskats par kriminalprocesu materialiem, kurus
KNAB nosiitijis prokuratiiras iestadém kriminalvajasanas uzsakS$anai 2006. gada
pirmajos seSos ménesos. Ir arl prokuratiiras publiskotas zinas par apstidzibam,
kas uzraditas par noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta, un
kriminallietam, kas nodotas izskati$anai tiesa. So nodalu noslédz norises likum-
doSanas attistiba (ietverot gan KNAB iniciativas, gan MK un Saeimas lémumus).

—_— T4

Materiali, ko KNAB nosiutijis kriminalvajasanas
uzsaksanai'

Seit apkopoti tikai KNAB uzsaktie kriminalprocesi par noziedzigiem nodariju-
miem valsts institliciju dienesta, bet jaatceras, ka tadi ir ari citu tiesibaizsardzibas
institiiciju lietvediba.

4. janvari prokuratiirai kriminalvajaSanas uzsaksanai nosiitita 2005. gada 17. maija
ierosinata kriminallieta par dienesta stavokla Jaunpratigu izmantoSanu, ko izda-
rijis Rigas pilsétas Celu policijas darbinieks, un dokumentu viltoSanu, ko veikusi
Narkologijas valsts agentiiras darbinieki saistiba ar alkohola ekspertizi.

3. marta Generalprokuratiirai nostititi kriminalprocesa materiali kriminalvaja-
Sanas uzsakSanai pret uznémeéju sakara ar kukuldoSanu un pret privatpersonu,
kas veikusi starpniecibu kukuloSana. Uznéméjs kukuli — Ls 50 000 apméra -
piedavajis KNAB amatpersonai, lai ta prettiesiski nodroSinatu uznéméjam lab-
véliga léemuma pienemSanu citas tiesibsargajoSas iestades lietvediba esoS$aja
kriminallieta, ka arl lai KNAB savas kompetences ietvaros neveiktu darbibas,
kas vérstas uz uznémeéja noziedzigo nodarijumu atklaSanu. Péc kukula dalas -
Ls 10 000 - nodoSanas uznémeéjs ticis aizturéts.

8. marta Generalprokuratiirai nosiititi kriminalprocesa materiali kriminalvaja-
Sanas uzsakS$anai pret privatpersonu par kukula piesavinasanos. Persona kukuli
pieprasijusi it ka nodoSanai valsts amatpersonai — zvérinatam tiesu izpilditajam,
lai tas neveiktu nepiecieSamas izpildu darbibas, bet faktiski ta kukuli piesavi-
najusies.

9. marta prokuratiirai nosutiti kriminalprocesa materiali kriminalvajaSanas uz-
sak8anai pret privatpersonu par kukula piesavinasanos. Persona O., ievietojot sludi-
najumu interneta, par atlidzibu Ls 600 apméra piedavajusi uznemties starpnieka
lomu saistiba ar vaditaja apliecibas prettiesisku iegiSanu. Kukulis pieprasits it
ka nodoSanai valsts amatpersonai, bet faktiski O. kukuli piesavinajies. Péc kukula
dalas — Ls 300 apméra — sanems$anas persona tika aizturéta.

S informacija ir saisinata no KNAB gatavota zinojuma Ministru kabinetam un Saeimai
par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbu no 2006. gada 1. janvara — 2006.
gada 30. junijam. Sagaidams, ka Korupcijas "C iznakSanas laika Sis zinojums pilniba bis
pieejams interneta.
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17. marta Generalprokuratiirai nosttiti kriminallietas materiali saistiba ar Izgli-
tibas un zinatnes ministrijas (IZM) valdijuma esoSa nekustama ipaSuma iznoma-
Sanu MezZaparka. KNAB izmeklétdjs ierosindjis prokuroram uzsakt kriminalvaja-
Sanu pret IZM bijuSo valsts sekretaru par dienesta pilnvaru parsniegSanu, bet
pret IZM juristi — par bezdarbibu. 2004. gada decembri IZM bijusais valsts sek-
retars noslédzis ligumu ar SIA “Studentu Centrs” par valstij piederoSa nekustama
ipaSuma kompleksa iznomasanu MeZaparka ar acimredzami valstij neizdevigu
nomas maksu, un nenemot véra nomas maksas noteikSanu reguléjoSos norma-
tivos aktus.

20. marta prokuratiirai nosititi 2005. gada 30. decembri uzsakta kriminalpro-
cesa materiali kriminalvajaSanas uzsakSanai pret trim personam saistiba ar
kukuloSanu. KNAB izmeklétajs ierosinajis uzsakt kriminalvajaSanu pret diviem
Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes darbiniekiem — Ekonomikas policijas
biroja nodalas prieksnieku - par liela apméra kukula pieprasisanu un ta sanem-
Sanas méginajumu un Administrativas parvaldes galveno specialistu par starp-
niecibu kukulo$ana un kukula piesavinasanas meéginajumu, ka ari zveérinatu
advokatu par starpniecibu un kukula piesavinaSanos. Kukulis Ls 19 500 apméra
pieprasits ar zvérinata advokata starpniecibu no kadas komercsabiedribas, lai
nodroSinatu tas tiesibas netraucéti rikoties ar banka “iesaldétiem” (bloké&tiem)
finansSu lidzekliem Ls 64 000 apmeéra. Zvérinatais advokats bijis viens no kukulo-
Sanas starpniekiem —, paturot daJu no pieprasita kukula, vin$ atlikuSo daJu node-
vis otram starpniekam, policijas darbiniekam.

11. aprili Generalprokuratiirai nosititi 2005. gada oktobri uzsakta kriminalpro-
cesa materiali kriminalvajaSanas uzsakSanai pret trim personam saistiba ar
kukuloSanu Naturalizacijas parvaldes (NP) Valmieras nodala. NP amatpersona,
izmantojot savu dienesta stavokli, sekméjusi labvéliga Ilemuma pienems$anu per-
sonas M. zinaSanu parbaudé saistiba ar Latvijas pilsonibas iegiSanu naturaliza-
cijas kartiba, ar diviem starpniekiem sanemot par to prettiesisku atlidzibu. Rigas
pasSvaldibas policijas (RPP) Staba priekSnieks piedavajis personai M. par atli-
dzibu Ls 500 apméra nokartot naturalizacijas eksamenu NP Valmieras nodala.
RPP Staba priekSnieks un vél kada privatpersona veikusi starpnieka funkcijas
kukula nodoSana NP amatpersonai, katrs piesavinoties dalu no NP amatpersonai
nododama kukula. KNAB ierosinajis uzsakt kriminalvajasanu pret NP Valmieras
nodalas vaditaju par kukulnemsanu, pret RPP Staba priekSnieku un privatper-
sonu — par starpniecibu kukuloSana un kukula dalas piesavinasanos.

28. aprili prokuratiirai nostititi 2006. gada aprila sakuma uzsakta kriminalpro-
cesa materiali kriminalvajasanai pret Valsts policijas Rigas pilsétas Galvenas poli-
cijas parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes izmeklétaju par kukula pieprasiSanu
un sanems$anu. Kriminalpolicijas parvaldes izmeklétajs no kadas ieinteresétas
personas pieprasijis kukuli Ls 2000 apméra, lai izbeigtu izmeklétaja lietvediba
esoSu kriminalprocesu, kas saistits ar noziedzigu nodarijumu satiksmes droSi-
bas joma. Izmeklétajs aizturéts péc kukula dalas - Ls 500 — sanem8$anas.

3. maija prokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai nosiititi 2006. gada 24. marta
iesakta kriminalprocesa materiali par kukula doSanu Kriminalpolicijas darbiniekam.
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Policijas parbaudes laika kads virietis L. piedavajis un vélak ari nodevis kukuli
Ls 400 apméra Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes Kriminalpolicijas
inspektoram, lai tas kukuldevéja interesés veiktu prettiesiskas darbibas. KNAB
izmeklétajs ierosindjis uzsakt kriminalvajasanu pret privatpersonu par kukul-
dosanu.

12. maija prokuratiirai kriminalvajaSanas uzsaks$anai nostitita 2005. gada 6. ji-
nija ierosinata kriminallieta péc Kriminallikuma 320. panta (Kuku]nemsana) pir-
mas dalas, 323. panta (KukuldoSana) pirmas dalas un 322. panta (Starpnieciba
kukuloSana) pirmas dalas par Narkologijas valsts agentiiras Alkohola un narko-
tiskas reibuma ekspertizes nodalas vaditajas veiktajam nelikumigajam darbi-
bam, izdarot alkohola parbaudi autovaditajam un kukula nodoSanu Rigas pilsé-
tas Celu policijas darbiniekam.

12. maija prokuratiirai nosiititi kriminalprocesa materiali kriminalvajaSanas uz-
sakSanai pret bijusSo valsts SIA “Nacionalais rehabilitacijas centrs “Vaivari”” valdes
priekSsédétaju par valsts amatpersonai noteikto ierobeZojumu parkapsSanu un
dienesta pilnvaru parsniegSanu. No 2001. gada janvara lidz 2005. gada oktobrim
aizdomas turéta amatpersona veikusi nelikumigas darbibas, vienpersoniski pie-
nemot lémumus attieciba uz sevi, proti, izdodot rikojumus un nosakot sev atalgo-
jumu papildus darba algai, tadéjadi radot valsts interesém kaitéjumu Ls 82 204, 60
apmeéra. Amatpersona arl parsniegusi dienesta pilnvaras, jo 2004. gada decem-
bri SIA “Sportrehs” dalibnieku sapulcé nobalsojusi par privatas kapitalsabiedri-
bas pamatkapitala palielinaSanu, tadéjadi samazinot centra “Vaivari” dalibu minéta
uznémuma pamatkapitala.

17. maija KNAB nosiitijis Generalprokuratiirai materialus kriminalvajasanas
uzsaksSanai pret Ventspils pilsétas domes priekSsédétaju un Ventspils Brivostas
parvaldes valdes priekS§sédetaju. Bidams valsts amatpersona, kas ienem atbil-
digu amatu, vin$ Jaunpratigi izmantojis savu dienesta stavokli un ar likumu “Par
pasSvaldibam” pieskirtas tiesibas, t. i., rikojies pretéji valsts interesém, apzinati
un mérktiecigi nenodrosinot Ministru kabineta rikojuma “Par O. Grinberga iecel-
Sanu Ventspils ostas valdes locekla amata” izpildi.

19. maija Generalprokuratiiras nosititi kriminalprocesa materiali kriminalvaja-
Sanas uzsakSanai pret Rigas apgabaltiesas zvérinatu tiesu izpilditaju par die-
nesta stavokla Jaunpratigu izmantoSanu. Tiesu izpilditajs, Jaunpratigi izmanto-
jot savu dienesta stavokli, izdarijis tiSas darbibas, proti, vérsis piedzinu pret
tre$as personas kustamo mantu - naudas lidzekliem kreditiestadés, parkapjot
Civilprocesa likuma un Komerclikuma prasibas. So darbibu rezultata tresajai
personai — kadai akciju sabiedribai radusas smagas sekas, t. i., nodarits mate-
rialais zaudéjums vairak neka Ls 7000 apméra un aizskartas tas tiesibas un
intereses.

2. junija prokuratiirai nosititi kriminalprocesa materiali kriminalvajaSanas uz-
saksanai pret privatpersonu par narkotisko vielu neatlautu glabasanu Central-
cietuma.



1. CINA PRET KORUPCIJU FAKTOS: 2006. GADA PIRMIE SESI MENESI 11

5. junija KNAB ierosinaja saukt pie kriminalatbildibas IekSlietu ministrijas amat-
personu un kada uznémuma amatpersonu par noziedzigu nodarijumu veikSanu
saistiba ar iepirkumu Ieks$lietu ministrijas vajadzibam 2001. gada. Iekslietu mi-
nistrijas sistémas iestazu vajadzibam tika iepirkti formas térpi no auduma, kas
neatbilst izsoles noteikumos noraditajam prasibam. Uznémuma amatpersona,
Jaunpratigi izmantojot savas pilnvaras un viltotus dokumentus mantkariga no-
10ka, maldinaja IekSlietu ministrijas amatpersonas. Iepirkuma izsoles komisijas
priek§sédetajam kluvis zinams, ka uznémuma iesniegtie auduma testéSanas par-
skati ir viltoti. Tomér vin$ nav veicis nepiecieSamas darbibas, lai novérstu kaité-
jumu. Biroja izmeklétajs ierosinaja saukt pie kriminalatbildibas IeM amatper-
sonu péc Kriminallikuma 319. panta (Valsts amatpersonas bezdarbiba) pirmaja
dala un uznémuma amatpersonu péc Kriminallikuma 275. panta (Dokumenta,
zimoga un spiedoga viltoSana un viltota dokumenta, zimoga un spiedoga reali-
zéSana un izmantoSana) otraja dala, ka ari 196. panta (Pilnvaru launpratiga iz-
mantoSana un parsniegSana) otraja dala paredzéta noziedziga nodarijuma.

12. junija prokuratiirai nosaititi kriminalprocesa materiali kriminalvajasanas
uzsakSanai pret Rigas apgabaltiesas zvérinatu tiesu izpilditaju par dienesta sta-
vokla Jaunpratigu izmantoSanu. Zvérinatais tiesu izpilditajs, launpratigi izman-
tojot savu dienesta stavokli, veicis izpildu darbibas pret paradnieku, kura atra-
Sanas vieta ir cita iecirkna teritorija, t. i., arpus vina apkalpojama iecirkna robe-
zam, parkapjot vairakos tiesibu aktos noteikto kartibu par amata darbibu
veik$anu iecirkni, kas nesakrit ar paradnieka atraganas vietu. So darbibu rezul-
tata iestajusas smagas sekas, proti, nodarits materials zaudéjums vairak neka
Ls 80 000 apméra un aizskartas paradnieka intereses un tiesibas.

LR Prokuraturas publiskotas zinas
par korupcijas lietu virzibu (apsudzibu uzradisana,
nodosana tiesai)?

Saja nodala noraditas tikai tas zinas, kas publicétas prokuratiiras interneta lapa.
Zinas neatspogulo situaciju attieciba uz visam apsitidzibam un tiesai nodotajam
kriminallietam par noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta apli-
kojama laika posma.

23. februari Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta Seviski
svarigu lietu izmekléSanas nodalas prokurore pabeigusi pirmstiesas kriminal-
procesu un nodevusi Rigas apgabaltiesai kriminallietu, kas ierosinata par kukula
dosanas faktu valsts amatpersonai — Jiirmalas pilsétas domes deputatam. Saja
kriminalprocesa prokurore uzsakusi kriminalvajasanu pret ¢etram personam -
Germanu MiluSu, Leonidu Lasmani, Juri Hlevicki un Gvido Hariju Volbrugu, uzra-
dot viniem apsidzibu par kukula doSanu personu grupa péc iepriekSgjas vie-
nosanas.

* Izmantoti dati no Latvijas Republikas Prokuratiiras interneta lapas www.prokuratura.gov.lv
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16. marta Generadlprokuratiiras SeviSki svarigu lietu izmekléSanas nodalas
prokurors uzradijis apstidzibu Valérijam Vasi]jevam péc Kriminallikuma 323.
panta pirmas dalas, par to, ka vin§ piedavajis kukuli valsts amatpersonai - KNAB
darbiniekam - Ls 50 000 apmeéra, lai netiktu turpinata izmekléSana kriminalpro-
cesa, kurs atrodas KNAB lietvediba un kriminalprocesa, kurs$ atrodas Organizétas
noziedzibas un citu nozaru specializétaja prokuratiira. V. Vasi]jevs tika aizturéts
2006. gada 25. janvarl péc tam, kad vin§ KNAB darbiniekam nodeva dalu no
piedavata kukula - Ls 10 000.

17. marta Generadlprokuratiiras SeviSki svarigu lietu izmekléSanas nodalas
prokurors Rigas Centra rajona tiesai nodevis kriminallietu, kura par valsts amat-
personas bezdarbibu saistiba ar tiesvedibu Ave Sol koncertzales ipaSumtiesibu
lieta, kas izraisijusi smagas sekas, apsiidzéta Rigas domes juriste Ilona Seipu-
lova.

25. maija Generalprokuratiiras Seviski svarigu lietu izmekléSanas nodalas pro-
kurors bijusajai Latgales priekSpilsétas tiesas tiesnesei Dianai MaSinai uzradijis
apsidzibu par apzinati nelikumiga Iemumu pienemsSanu un Jaunpratigu dienesta
stavokla izmantoSanu.

26. maija LR Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta SeviSki sva-
rigu lietu izmekléSanas nodalas prokurors pienéma Iémumu par Ventspils pilsé-
tas domes priekSsédétaja Aivara Lemberga saukSanu pie kriminalatbildibas par
noziedzigu nodarijumu izdarisanu, kas paredzéti Kriminallikuma 318. panta ot-
raja dala un 298. panta otraja dala.

6. junija Generalprokuratiiras Seviski svarigu lietu izmekléSanas nodalas proku-
rore uzsakusi kriminalvajasanu pret zvérinatu tiesu izpilditaju Gunti Pukjanu
péc Kriminallikuma 318. panta otras dalas par to, ka vins, bidams amatpersona,
Jaunpratigi izmantojot dienesta stavokli pretéji dienesta interesém, apzinati vei-
cis tiSas darbibas, kas izraisijusas smagas sekas, nodarot mantisku zaudéjumu
liela apméra un radot citadu smagu kaitéjumu ar likumu aizsargatam personas
tiesibam un interesém.

29. junija Generalprokuratiiras Seviski svarigu lietu nodalas prokurors uzradi-
jis apstidzibas divam personam par nelikumigam darbibam saistiba ar konkursu
par formas térpu piegadi IekSlietu ministrijas iestadém. Kadas SIA generaldirek-
tore un vieniga ipaSniece, lai prettiesiski iegiitu tiesibas uz valsts pasiitijuma
liguma noslégSanu IeM rikotas izsoles “Par formas térpu piegadi IekSlietu minis-
trijas sistémas iestadém” ietvaros, veikusi noziedzigus nodarijumus, kas pare-
dzéti Kriminallikuma 196. panta otraja dala un 275. panta otraja dala. Savukart
IeM Saimniecibas un apgades parvaldes vaditaja pienakumu izpilditajam izvirzita
apsitidziba par valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu (319. panta otra
dala). Vins nolaidigi pildijis savus pienakumus saistiba ar izsoli, kas izpaudas ka
nolaidiga izsoles pretendenta iesniegto dokumentu parbaude un nolaidiga
izsoles komisijas darba vadiSana. Nolaidigas dokumentu parbaudes dé] iepir-
kuma procediiras laika netika konstatéts, ka pretendenta amatpersonas izsoles
komisijai iesniegusas viltotus dokumentus.
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Likumdosana

16. februari Saeima galigaja lasijuma pienéma grozijumus Kriminallikuma, kas
par neatlautu labumu pienemsSanu Jauj kriminali sodit, pieméram, arstus un
izglitibas darbiniekus, t. sk., privataja sektora. 198. panta (Neatlauta labuma pie-
nemsana) pirmas dalas jaunaja redakcija noteikta atbildiba par materialu vér-
tibu, mantiska vai citada rakstura labumu apzinati prettiesisku pieprasiSanu un
pienemsanu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis uznémuma (uznémeéjsabiedribas)
vai organizacijas darbinieks vai cita persona, kas uz likuma vai tiesiska darijuma
pamata pilnvarota kartot citas personas lietas, par kadas darbibas izdariSanu vai
neizdarisanu labuma devéja interesés, launpratigi izmantojot savas pilnvaras,
neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura
labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai. Paredzétais sods ir bri-
vibas atnems$ana uz laiku lidz trim gadiem vai piespiedu darbs, vai naudas sods
lidz astondesmit minimalajaim ménesalgam. Ar jaunu 326.° pantu kriminalizéta
arl prettiesiska labumu pieprasiSana un pienemsana, ko izdarijis valsts vai pas-
valdibas iestades darbinieks, kur$ nav valsts amatpersona.

2. marta Saeima pienéma grozijumus Saeimas kartibas rulli, kas So dokumentu
papildina ar Saeimas deputatu étikas kodeksu. Kodeksa noteiktais mérkis ir iedi-
binat augstus uzvedibas standartus un tadéjadi vairot sabiedribas uzticéSanos
Saeimai. Kodekss ietver 20 normas, pieméram, deputats publiskos izteikumos
izvairas no vardiem, zestiem un citadas ricibas, kas var bt aizskarosa, ka ari
nelieto apvainojoSus vai ar Saeimas cienu nesavienojamus izteicienus; deputats
nepielauj personisko un valsts intereSu konfliktu un izvairas no situacijam, kas
sabiedriba var radit aizdomas par $ada konflikta pastavéSanu, u. c.

9. marta Valsts sekretaru sanaksmeé izskatija un noléma virzit saskanoSanai KNAB
izstradato Valsts un pasvaldibu mantas iznomasanas likumprojektu. PaSeiz valsts
un pasSvaldibas mantas iznomasSana netiek reguléta ar specialu likumu - netiek
skaidri noteikta iznomasanas kartiba, tas atklatibas principi un pretendentu
izraudziSanas kritériji. Valsts un pasSvaldibu mantas iznomasanas likumprojekta
meérkis ir ieviest skaidru reguléjumu valsts un pasvaldibas mantas iznomasana.
Tas paredz noteikt valsts un pasSvaldibas mantas iznomasanas kartibu: nomas tie-
sibu pieSkirSanas metodes, lémumu par mantas iznomasanu pienems$anas kar-
tibu, informacijas par iznomajamo mantu un iespéjam to iznomat publiskoSanu,
valsts vai pasvaldibas mantas nomas tiesibu pieSkirSanu izsolé vai piedavajumu
konkursa galvenos noteikumus, prasa noteikt atbildigos par iznomasanu un iero-
beZojumus iznomasanas komisiju amatpersonam.

6. aprili Saeima pienéma Publisko iepirkumu likumu. Sis ir svarigs likumpro-
jekts pretkorupcijas konteksta, jo publiskais iepirkums ir uzskatams par vienu
no nozimigakajam korupcijas riska zonam. Likuma pienemsanas gaita tika paus-
tas bazas, ka likuma normas paredzéts attiecinat tikai uz iepirkumiem, kuru
vértiba parsniedz Ls 10 000, palielinot korupcijas risku atseviski nelielajos, tacu,
kopuma nemot, apjomigajos iepirkumos. Galigaja lasijuma pienemtais likums
pilnvaro Ministru kabinetu noteikt kartibu, kada tiek veikti iepirkumi, kuru pare-
dzama ligumcena ir mazaka neka Ls 10 000, bet lielaka par Ls 1000.
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13. aprili valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja KNAB izstradato IntereSu kon-
flikta novérSanas likumprojektu, ar ko ieceréts aizstat pastavosSo likumu “Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”. Saskana ar oficialo
anotaciju likumprojekts paredz likuma lietoto terminu precizéjumu, pieméram,
precizéts jédziens “amats”. Projekts papildinats ar jauniem terminiem, pieméram,
tiek skaidrots jédziens “pedagoga darbs”. Valsts amatpersonu lémumu pie-
nemsanas un citu darbibu veikSanas ierobeZojumi attieciba uz radiniekiem tika
papildinati ar svainiba eso$am personam, jo nav saskatama valsts amatpersonas
mazaka ieinteresétiba attieciba pret laulata vecakiem, vecvecakiem, braliem un
masam neka pret pasas personas radiniekiem. Likumprojekta ari groziti valsts
amatpersonas amata savienoSanas ar citu amatu nosacijumi, atlaujot jebkurai
valsts amatpersonai savienot valsts amatpersonas amatu ar amatu biedriba, no-
dibinajuma, politiskaja, religiskaja organizacija un Zemessardzg, ja tas nav pret-
runa ar citiem normativajos aktos noteiktajiem ierobezojumiem. Precizéts dava-
nas, kuru valsts amatpersonai atlauts pienemt, jédziens, ka arl gadijumi, kad ir
atlauta davanu pienemsSana. Likumprojekta ir ietvertas ari normas, kas noteiktu
visam valsts amatpersonam skaidri formulétu pienakumu zinot par tam zina-
miem iespéjamiem intereSu konfliktiem un citiem koruptiviem nodarijumiem, ka
arl nocitu aizsardzibas sistému tam amatpersonam, kas zino pa sadu ricibu.

13. aprili Valsts sekretaru sanaksmeé izsludinaja KNAB izstradato kartibu, kada
pienemamas, registréjamas, novértéjamas, izmantojamas un izpérkamas dava-
nas, kuras valsts amatpersonai atlauts pienemt. Sis MK noteikumu projekts biitu
japienem saskana ar jaunu IntereSu konflikta novérsanas likumu. Noteikumi
paredzétu IntereSu konflikta novérSanas likuma atlauto davanu pienemsanas,
registracijas, novértéSanas, izmantoSanas un izpirkSanas kartibu, valsts amat-
personas ricibu ar nelikumigi pienemtajam davanam, ka ari étikas komisiju dar-
bibu davanu pienemsSanas ierobeZojumu ievéroSanas nodrosinasanai.

20. aprili Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja KNAB izstradatus grozijumus
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, kas paredz izteikt jauna redakcija
kodeksa nodalu “Administrativie parkapumi korupcijas novérSanas joma”. Likum-
projekta ir noteikta valsts amatpersonu atbildiba par nezinoSanu sakara ar citu
valsts amatpersonu intereSu konfliktiem, ka ari valsts vai pasSvaldibas institlici-
jas vaditaja vai vina pilnvarotas personas, vai kolegialas institiicijas atbildiba
par amatpersonas, kura zinojusi par citas amatpersonas interesSu konfliktu, aiz-
sardzibas nenodrosinasanu.

11. maija Saeima noraidija grozijumus likuma “Par priekSvéléSanu agitaciju
pirms Saeimas véléSanam un Eiropas Parlamenta véléSanam”. Likumprojekta
sakotnéja iecere bija 90 dienu pirms vélesanam aizliegt politiskas organizacijas,
politisko organizaciju apvienibas vai individuala deputata kandidata prieks-
véléSanu agitaciju un reklamu. Ta ka galigaja lasijuma nav pienemts ari jau
2005. gada 8. septembrl pirmaja lasijuma pienemtais Priek§véléSanu agitacijas
likumprojekts, Saja joma saglabajusies virkne neatrisinatu jautajumu — sléptas
agitacijas reguléjums, priekSvélésanu agitacijas izvietoSanas izcenojumu pub-
liskoSana, treSo personu apmaksata agitacija u. c.
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11. maija Saeima nodeva izskatiSanai komisijas Korupcijas novérSanas un ap-
karoSanas biroja amatpersonu izdienas pensiju likumprojektu. Projekta nepie-
cieSamiba tiek pamatota ar to, ka, atSkiriba no citam tiesibaizsardzibas iesta-
dém, KNAB amatpersonam netiek paredzétas izdienas pensijas, tadéjadi tas
nonak nevienlidziga situacija ar citu tiesibaizsardzibas iestdZu amatpersonam.
Likumprojekts paredz noteikt biroja amatpersonu tiesibas uz izdienas pensiju
un reglamentét kartibu, kada ta tiek piesSkirta, aprékinata un izmaksata.

18. maija Saeima pienéma grozijumu Politisko organizaciju (partiju) finansé-
Sanas likuma, kas paredz atturoSu sankciju partijam, kuras parsniegusas likuma
noteikto priekSvéléSanu izdevumu ierobeZzojumu. Proti, KNAB priekSniekam
noteikts pienakums uzdot attiecigajai politiskajai organizacijai ieskaitit valsts
budZeta finanSu lidzeklus taja apmeéra, kas atbilst parsniegtajam priekSvéléSanu
izdevumu apmeéram.

29. maija Ministru kabineta komiteja atbalstija koncepcijas “Par izmainam no-
sacitas notiesasanas pieméroSana” projektu, kura mérkis ir Kriminallikuma pre-
cizi reglamentét gadijumus, kad ir iespéjama nosacitas notiesdSanas piemé-
roSana. Lai arl Sis politikas dokuments tieSi neskar korupcijas novérSanas un
apkaroSanas jautajumus, nosacitas notiesaSanas probléma ir aktualizéjusies cita
starpa saistiba ar salidzinoSi lielo nosaciti notiesato ipatsvaru par noziedzigiem
nodarijumiem valsts institficiju dienesta, t.sk. par kuku]lnemsanu, kuku]doSanu,
Jaunpratigu dienesta stavokla izmantoSanu u. c.

15. junija Saeima galigaja lasijuma pienéma likumu “Par Eiropas Padomes Kri-
minaltiesibu pretkorupcijas konvencijas Papildprotokolu”. Sis Papildprotokols
nosaka katrai dalibvalstij piendakumu nodroS$inat, lai ka noziedzigs nodarijums
tiktu kvalificéta nacionalo un arvalstu SkiréjtiesneSu kukuloSana un nacionalo
un arvalstu tiesu zvérinato un tiesu piesédétaju kukuloSana.

20. junija Ministru kabinets atbalstija informativo zinojumu “Par risindjumu
fizisko personu ienakumu giiSanas kontroles pilnveidoSanas mérku sasniegSa-
nai”. Saja zinojuma ietvertais risinajums paredz ta sauktas sakumdeklaré$anas
istenoSanu Latvija un tai sekojoSu fizisko personu mantiska stavokla izmainu
kontroles sistemu. MK uzdeva ministrijam izvértét saistiba ar informativo zino-
jumu izstradato Fizisko personu mantiska stavokla deklaréSanas likumprojektu
un vairaku citu likumu grozijumu projektus.



2. Politiskas korupcijas mazinasanas
praktiskas iespeéjas:
parskats pirms 9. Saeimas velesanam

Inese Voika'

2006. gada pavasari zinas par korupcijas skandala detaJam Jirmalas domes véle-
Sanas atkailinaja politiskas elites satrunéjuSo morali, apliecinot, ka politiskai
korupcijai Latvija ir labvéliga augsne. Ta¢u Sim skandalam medijos un sa-
biedriba bija pozitivi mobilizéjoSs efekts. Pirmais jautajums, ko raisija skandals,
bija Austrumeiropas parmainu kontekstam tipisks (bet tdpéc ne mazak vaja-
dzigs) — kas ir nepareizi misu sistéma, kapéc kukuloSana var notikt, un kurus
likumus vajadzétu mainit? Otrais jautajums, kas paradija augoSu demokratijas
izpratni Latvija, bija par to, ko sabiedriba varétu darit, lai $adi gadijumi neatkar-
totos.

Tapéc Saja raksta autore izveérté politiskas korupcijas mazinasanas iespéjas tra-
dicionala pretkorupcijas politikas ietvara un meklé ilgtermina risinajumus pla-
saka demokratiskas valsts kvalitates konteksta. Abi jautajumi svarigi 9. Saeimas
veleSanu priekSvakara, un tie piedava labas gribas vélétajiem un politikiem
iespéjamos celus situacijas uzlaboSanai.

20. gs. 90. gadu beigas ieziméja Latvija augoSu publisku retoriku par korupcijas
fenomenu. Pasaules Banka un Transparency International (TI) publicéja pirmos
meérijumus par korupciju Latvija. Tie uzradija satraucosi augstu korupcijas uz-
tveri valsts institlicijas, Saja zind ierindojot Latviju starp sliktakajam valstim
Austrumeiropa.’

1997. un 1998. gads ieveda Latviju pasaules korupcijas novérSanas vésturé ka
vienu no pirmajam valstim, kas atsaucas uz Pasaules Bankas (PB) jauno pieeju —
risinat korupcijas jautajumus ar plasa méroga preventivas programmas pali-
dzibu, pretstata gadsimtiem ilgajai acu pievérsanai uz korupciju ka fenomenu,
piesprieZot kriminalsodus vien tiem, ko izdodas nokert péc nozieguma pastra-
daSanas. Ari vadoSa starptautiska pretkorupcijas organizacija Transparency
International izveidoja modeli, sauktu par valstiska godaprata sistému (National
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Integrity System — anglu val.), kur$ paredz, ka korupciju var sekmigi apkarot,
izveidojot preventivus mehanismus valstiskas struktaras.’

Pasaules Banka 2000. gada pétijuma par korupciju bijusaja komunistu bloka -
Austrumeiropa un bijusaja PSRS - pirmo reizi iedalija korupciju nevis péc tas
apjoma, bet péc veida, sadalot administrativaja un politiskaja, ko PB sauca par
“valsts sagrabSanu”. Attieciba uz “valsts sagrabSanu” PB izvéléta metodologija iz-
virzija Latviju korumpétako valstu prieksgala.*

Vecie majas darbi daleji izpilditi

Atvértas sabiedribas institiita (OSI) pretkorupcijas politikas izvértéjuma zino-
jums pirms iestasanas Eiropas Savieniba 2002. gada ieteica Latvijai spert solus,
kas mazinatu “valsts sagrabSanu” un politisko korupciju: nodrosinat pretkorup-
cijas institiicijas izveidi, analizét lobéSanas praksi un “valsts sagrabSanas feno-
menu”, veikt tiesu sistémas reformu, lai nodrosSinatu tas neatkaribu un profe-
sionalitati, ka ari ieviest visaptvero$u informacijas atklatibas politiku.’

Pirmais no ieteikumiem istenots ar plus zimi. Korupcijas novér$anas un apkaro-
Sanas biroja darbibas pamats un pirmie tris gadi vértéjami pozitivi, ar cerigu
skatienu nakotné.® No sistematisku parmainu potenciala viedokla pozitivi vérte-
jama 8. Saeimas laika izveidota Korupcijas, kontrabandas un organizétas nozie-
dzibas novérSanas un apkaroSanas uzraudzibas komisija. Tacu divus gadus tai
nebija likumdoSanas inicitativas tiesibu, un vélak, kad tas iegiitas, citas Saeimas
komisijas neatdeva pretkorupcijas jautajumus komisijas lem8anai. Pieméram,
likumprojektu par priekSvélésanu agitaciju, kas cieSi saistits ar partiju finansé-
Sanu jautajumiem, turpinaja izskatit Valsts parvaldes un paSvaldibu lietu ko-
misija.

Aplikojot tiesu sistémas attistibu pédéjo cetru gadu laika, vérojamas struktura-
las parmainas, kas kalpo korupcijas mazinasSanai. Palielinas atklatiba tiesu admi-
nistracija, tiesas ievie§ nejausibas principu lietu sadalé. TiesneSu disciplinar-
kolégija pedéjo gadu laika sodijusi un izslégusi vairakus tiesneSus. Skalakas
kliist diskusijas par sodu samérigumu korupcijas lietds. Pirms iestasanas ES tika
veikta riipiga tiesu sistémas analize’, un jauns parskats lautu precizik novértét
parmainas un vél nepiecieSamos uzlabojumus.

Sistematiska informacijas atklatibas politika, uz ko aicinaja OSI 2002. gada zino-
jums, Latvija nav spéjusi ilgstoSi piesaistit uzmanibu politiskaja darba kartiba.
Pieaugot elektroniskas informacijas izmantoSanai valsts parvaldé kopuma, pie-
eja dazada rakstura informacijai ir atvieglota. Tomér skaidribas par informacijas
sniegSanu tajos gadijumos, kad amatpersonas vélas to slépt, nav. Pieméram,
Sabiedriba par atklatibu — Delna nodevusi atklatibai divus sadus gadijumus, un
par vienu sakta tiesvediba. Delna nevaréja iegiit informaciju par specifiskiem
valsts un pasvaldibu parvaldes izdevumiem priekSvéléSanu laika Ventspils domé
(par izdevumiem mediju publikacijam) un Saeimas kanceleja (par automasinu
izmanto$anu).® Stingra informacijas atklatibas politika nenoliedzami uzlabotu
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iedzivotaju uzticéSanos valsts parvaldei, un atseviskos gadijumos kalpotu par
noziegumu noveérséju. Tomer $is jautdjums nav tieSi un vienigi saistits ar poli-
tiskas korupcijas mazinaSanu Latvija.

Sistemas jautajumi
politiskas korupcijas mazinasanai

Turpmakajiem ieteikumiem par pamatu nemta valstiska godaprata sistéma un
citi starptautiski avoti.’ Tas darits, nemot véra, ka Korupcijas novérsanas un ap-
karoSanas valsts programma 2004.-2008. gadam atrodami vien atseviski punkti
saistiba ar politisko partiju finanséSanas jautajumiem un viens par lobésanu, bet
politiskas korupcijas jautajumiem nepiecieSama plasaka pieeja.'’ Svariga ir ari
regulacija, kas veicina arpus valsts esoSo “spéletaju” veseligu un atklatu darbibu.
TieSi So “spélétaju” spékos ir sabalansét un ietekmeét politisko spéku ricibu. TI
valstiska godaprata sistema Saja sakara tiek runats par medijiem, NVO, privato
sektoru un starptautiskdm organizacijam."

Politisko partiju finansesana

Kops$ 2002. gada Latvija veiktas reformas partiju finanSu uzraudziba un regulé-
Sana starptautiski eksperti atzinusi par veiksmigam to pakapeniskuma dél. Sperti
vairaki soli, uzlabojot partiju ienakumu un izdevumu kontroli, ka ari ievieSot
ierobezojumus gan ziedotajiem, gan partiju kopé&jiem izdevumiem (par to jau
agrak rakstits Korupcijas °C'?). Par ipasi svarigiem Korupcijas novérsanas aspek-
tiem uzskatama KNAB kontroles funkcija un tas sekmiga istenoSana, ka ari
savlaicigas un atklatas deklaracijas par ikvienu ziedojumu partijai.

2004. gada pienemto parmainu galvenais elements — kampanu izdevumu “griesti” —
bija vérsti uz naudas ietekmes samazinaSanu priekSvéléSanu kampana. Otrs
meérkis bija priekSvéléSanu procesa tuvinaSana vélétajam, kuram Saeima bija ja-
ievél, lielakoties péc labi “iesainotu” TV reklamu, bet negiistot pat nelielu ieskatu
partiju faktiskaja piedavajuma.

Lai politisko partiju finanSu kontrole biitu efektiva, ir Joti svarigi panakt likumu
atbilstigu ievieSanu un ievéroSanu. Lidzeklis, kas teorétiski ir ]Joti labs, bet kuru
gruti ieviest dzivé, var nodarit lielaku Jaunumu, nekd nedaudz ierobezZotaks
lidzeklis, kuru savukart ir viegli ieviest, pildit un kontrolét.”” Tapéc pasvaldibu
vélésanas 2005. gada un 2006. gada Saeimas priekSvéléSanu kampana, kas jau
bija sakusies $a raksta tapSanas laika, iezimé vairakus ipaSi prioritarus uzdevu-
mus, lai nodros$inatu reformas jégu.

Treso personu aktivitasu regulesana

levieSot prieksvélésanu izdevumu limitu politiskam partijam un augot vélétaju
aktivitatei, ir biitiski nodrosinat parskatamibu par treSo personu aktivitatém, kuras
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nav tieSi saistitas ar politiskam partijam. Acimredzamas iespéjas ar treSo per-
sonu palidzibu apiet ierobeZojumus vai politiska cina iepludinat nezinamas iz-
celsmes lidzek]us padara politisko partiju finanSu reguléjumu par farsu.

pazistami cilvéki runa par pozitivo, ko veikusi vienas partijas ministri. Turklat
reklamu izvietotdji neizpauz informaciju par finanséjuma avotiem. Raksta tap-
Sanas laika izskanéjusas arl spekulativas runas, ka slavino$as reklamas apmak-
satas no naudas, kas paredzéta Rigas Austrumu slimnicas sabiedrisko attiecibu
veidoSanai."

2006. gada kampana redzama ari vérSanas pret kadu politiki no treSo personu
puses — nodibindjums Pasaulei un pilsétai ar masu mediju un ielu reklamu pie-
vérS uzmanibu Ventspils méra Aivara Lemberga, kur§ minéts ka ZZS premjera
kandidats, iespéjams, negativajai pagatnei.

Savukart KNAB nacis klaja ar pazinojumu atsakt darbu pie Priek$véléSanu agi-
tacijas likuma, kurs, lai gan Saeimas pienemts pirmaja lasijuma 2005. gada sep-
tembri, nav talak virzits. Likumprojekts paredz ierobezot izdevumus, kurus
treSa persona varétu iztérét priekSveélesanu agitacijai, ka ari publiskot tas finan-
séjuma avotus."” So likumprojektu atbalstijusas arl sabiedriskas organizacijas.
Projekta paredzéts definét slépto reklamu un to aizliegt, ka ari paplasinat Raid-
organizaciju programmu finanséSanu priekSvéléSanu posma.

Latvija izmantojams paraugs ir Kanadas véléSanu komisijas noteiktas normas
treSo personu reklamai, pieprasot registréSanos, ienakumu avotu deklaréSanu un
auditétu parskatu iesniegSanu. Svarigi, ka §adus varda brivibas ierobeZojumus
véléSanu kvalitates un demokratijas attistibas varda Kanadas Augstaka tiesa
2004. gada atzina par likumigiem."”

Adekvati sodi
par partiju finansu parkapumiem

Lai gan 2006. gada maija Saeima partijam noteica pienakumu iemaksat valsts
budzZeta summu, par kuru tas partéréjusas prieksvélésanu izdevumu limitu, tas
joprojam ir nepietiekami, lai atturétu partiju no Jaunpratigas likuma parkapsa-
nas, lai iegiitu lielaku balsu skaitu. Tapéc jaturpina darbs pie sodu sistémas
izstrades, izveértéjot 9. Saeimas véléSanu kampanas gaitu.

Kop$§ 2002. gada KNAB pieradijis savu efektivitati ka partiju finanSu kontrolé-
tajs, un to daléji parada summas, kuras ka likumam neatbilstoSi ziedojumi bija
jaatmaksa daudzam partijam, taja skaita tam, kas veido valdibu. Lidz 2005.
gadam KNAB uzdevis partijam atmaksat valsts budzeta Ls 315 550." 2005. gada
nelikumigi ziedoto summu apjoms samazinajies gandriz 8 reizes salidzinajuma
ar iepriekséjiem gadiem, un partijas sakuSas pierast pie jaunas finanSu kon-
troles.
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2005. gada pasvaldibu véléSanas iezimé&ja jaunu problému apstaklos, kad prieks-
veleSanu kampanam noteikti “griesti”, un partijam varétu bit lielaka motivacija
neka iepriek$éjos gados parkapt ierobeZojumu, lai ieglitu prieksrocibas vélésanu
iznakuma. Proti, likuma noteiktais maksimalais sods — Ls 5000 apjoma - izra-
dijas neadekvats jaunajai situacijai.

Pieméram, péc 2005. gada véleSanam KNAB vienai no valdibas partijam (Latvijas
Pirmajai partijai) konstatéja partérinu 51,7 tikstoSu latu apmeéra, bet varéja no-
teikt tikai 10 reiZzu mazaku sodu. Vél lielakas baZas radija fakts, ka realais LPP
partérins, iespéjams, sniedzas pari Ls 200 000, ka to parada PROVIDUS prieks-
vélésanu izdevumu monitorings."’

Jau minétie maija pienemtie grozijumi partiju finanséSanas likuma paredz, ka
partijam, kas parsniegs maksimalo térinu limitu (ap Ls 280 000, ja kandidés visos
Saeimas véléSanu apgabalos), biis jaatmaksa valsts budzZeta tieSi tik liela summa,
cik tas partéréjusas.

Pozitivi vértéjama KNAB iniciativa noteikt kriminalatbildibu par partiju “melno
kasu” turé$anu gan partijai, gan ziedotajiem.?® Patlaban Kriminallikuma noteikta
kriminalatbildiba tikai par partiju finanséSanu, izmantojot starpnieku, vai par So
starpniecibu, ja ta izdarita liela apjoma. Tacu citi bistami nodarijumi saistiba ar
partiju finanséSanu, pieméram, finanSu lidzeklu pienemsSana, apejot likuma
prasibas vai parkapjot gramatvedibas un citus finanSu uzskaites noteikumus,
nav kriminalizéti.

Valsts finansejums politiskajam partijam

Latvija ir viena no nedaudzajam Eiropas valstim, kura nav nodroSinats valsts
tie$s finanséjums.”' Lidz $im eksperti to vértéjusi drizak pozitivi neka negativi,
nemot véra partiju finanSu nepietiekamo caurskatamibu un vajo kontroli.

Lidz ar atklatibas palielinaSanos un pastiprinato KNAB kontroli pédéjo cCetru
gadu laika, aktualizéjusas runas par partiju finansé$anu no valsts. Sis jautajums
bijis politiskas darba kartibas énas pusé kopsS 2000. gada, kad ta laika valdiba
pienéma Korupcijas novérSanas koncepciju un izveidoja darba grupu jauna par-
tiju finanséSanas likuma rakstiSanai.”” Ministru prezidents Einars Rep$e aktuali-
z&ja $o jautajumu 2003. gada.” Pirms 9. Saeimas véléSanam par $o0 jautdjumu
runa politiki no dazadiem politiskiem spékiem. Aicinajumu noteikt samérigu
finanséjumu no valsts paudusi ari NVO parstavji.

Lai ar1 daudzas parejas ekonomikas valstis savulaik valsts finanséjums ticis ie-
viests, par saukli izmantojot korupcijas mazinaSanu, pieredze rada, ka valsts
subsidijas politikai biitiski nemazina politiskas korupcijas Ilimeni. Pédéja laika
pieredze, pieméram, Italija un Vacija uzskatami rada, ka ar partiju finanséSanu
saistita korupcija pastavéjusi lidzas bagatigam finanséjumam no valsts.”

Galvenais patlaban Latvijai paustais arguments ir — mazinat partiju atkaribu no
privatajiem sponsoriem. Vél par labu partiju finanséjumam no valsts budZeta
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varétu ka argumentu minét vienlidzigaku finanSu sadali visa partiju spektra, neka
tas iespéjams tikai no privata finanséjuma, ka ari iespéju uzlabot partijas orga-
nizaciju un lidz ar to palielinat biedru skaitu.

Starp “pret” argumentiem minami apsvérumi, ka lielako dalu atvéléto finanSu tik
un ta sanems valdibas vai parlamenta partijas, un nauda nenodroSinas vien-
lidzibu; arl tas, ka partijas vadiba, kura kontrolé §is finanses, var k]t mazak
atbildiga savu biedru prieksa, kas citadi biitu ietekmigi ka potencialie sponsori
un to piesaistitaji. Arguments, kuram Iidz Sim bijusi svariga loma Latvija, ir ari
plasakas sabiedribas noliedzosa attieksme pret partiju finanséSanu no valsts
budzZeta.

Nemot véra iepriekSminétos faktorus, Latvija biitu javeido process, kura ietvaros
tiktu veikti pétijumi un aprékini par:

e optimalo finanséjuma summu,
e kritérijiem summas aprékinam,;

e finanséjuma veidu (piem., ko finansés — partiju biroju darbu vai priek§véle-
Sanu kampanu);

e politisko spéeku loku, kas sanemtu naudu (piem., tikai Saeima parstavétam
partijam vai, nemot véra, piem., 3% barjeru pédéjas Saeimas véléSanas, attie-
cinat finanséjumu ari uz regionalam partijam);

e finanSu uzskaites un parbaudes formam (piem., parbaudit atseviski valsts
finanses un privato ziedojumu izlietojumu vai ari tos kopa).

Administrativo resursu izmantosana

Uz nepiecieSamibu noveérst administrativo resursu izmantoSanu partijas laba gan
priekSvéléSanu laika, gan partijas darba aizvien biezak norada viet&jie un starp-
tautiskie eksperti.”” Politiskas korupcijas pazimes redzamas, aplikojot lielako
partiju ziedotaju sarakstu, kur no 6% lidz pat 20% partiju ienakumu struktiiras
veido valsts un pasvaldibu uznémumu padomju parstavju ziedojumi. Sada
Latvijas partiju ienakumu struktiira liecina, ka padomju veidoSana balstas gal-
venokart uz pretendenta politisko piederibu, nevis uz vina profesionalajiem kri-
térijiem. Valsts un pasSvaldibu uznémumu padomés nonak partijam pietuvinatas
personas, kas visbiezak neparzina attiecigo uznémeéjdarbibas jomu.*

Ta ka sada valsts un pasvaldibu uznémumu padomju politizacija ir pretruna ar
likumos definéto principu, ka padome ir uznémuma parraudzibas institiicija,
kas parstav akcionaru (tatad valsts vai pasSvaldibas, nevis politisko partiju) inte-
reses, S1 prakse biitu jaizbeidz. Péc 9. Saeimas véléeSanam padomes javeido, bal-
stoties uz atklatiem kritérijiem un péc profesionalitates pazimém.

Biitu vélams apspriest arl ipaSus noteikumus amatpersonam un politikiem par
valsts mantas un amata stavokla izmantoSanu priekSvélésanu laika.
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Lobesana

Jau vairakus gadus bijis skaidrs, ka politiskas lob&Sanas procesa pilnveidoSana
dotu svarigu ieguldijumu politiskas korupcijas mazinasana Latvija. Tacu pagai-
dam sperti nelieli soli, galvenokart pétniecibas joma, lai pavirzitu $o jautajumu
uz priekSu. Gausums lielakoties saistits ar izpratnes trikumu par $o jautajumu.
Tapéc viens no pirmajiem soliem ir risinajuma aktiva mekléSana, iesaistot skar-
tos dalibniekus.

Pétijumi, no vienas puses, iezimé griitibas lobéSanas reguléSana Latvija. “Lobé-
Sanas likuma ievieSanu apgriitina lob&Sanas neformalais raksturs,” secinats Sabied-
ribas par atklatibu — Delna pétijuma.”” “Parsvara lietas tiek kartotas ar pazi$anas
palidzibu. /../ Gandriz katram individam ir iespéja bez starpniekiem nonakt lidz
lemumu pienémeéjiem un panakt, lai intereSu grupas viedoklis tiktu iek]auts poli-
tiskaja dienas kartiba.””® Valts Kalnin$ norada, ka lielai dalai cilvéku lobésana
saistas ar kaut ko negativu, ar draugu baisanu, korupciju.” 62 lidz 25% politiku
un komersantu aptauja atzina, ka lobismam ir negativa pieskana, un tikai 32% -
ka pozitiva.”

No otras puses, paradas ari iesaistito vélme uzlabot lobésanas jomu. 84% poli-
tiku atzinus$i, ka izjut nepiecieSamibu péc $§is jomas reglamentacijas.” Parrunas
ar profesionalu lobétaju firmu parstavjiem atklajies, ka tie labprat apsvértu domu
par pasSregulaciju un uzvedibas kodeksa izstradi apmaina pret labaku piek]uvi
informacijai un amatpersonam, lai rikotos savu klientu varda.”

Nemot véra sabiedribas zemo izpratni par to, ka lobéSana nav kriminali sodama
paradiba, bet tieSi otradi — ikviena pilsona brivas tiesibas demokratiska valsti,
eksperti iesaka pagaidam izvairities no ipasa likuma pienemsSanas, lai lobéSanu
reglamentétu. Toties bitu jakoncentréjas uz pastavoSo léméjvaras procediiru
padarisanu atklataku, un uz darbu ar lobétajiem — praktikiem.

Biitu apsveramas NVO parstavju rekomendacijas par Saeimas darba atklatibas
nodroSinaSanu: savlaiciga informacija par komisiju darbu, iespéja sanemt regu-
laru informaciju un dokumentu plismu no komisijam, pilna informacija par
deputatu paligiem, iespéja sanemt atbildi uz priekslikumiem un iesniegumiem,
komisiju séZu stenogrammu publiskoSana interneta.” Te gan jauzsver, Kka liela
dala informacijas par Saeimas darbu interneta jau ir pieejama (www.saeima.lv).

Otra rekomendaciju grupa saistas ar plasaku un daudzveidigaku sabiedribas uz-
klausiSanu likumprojektu tapSanas gaita. Blitu jaapsver ta saukto atklato uzklau-
siSanas sapulcu (open hearings — anglu val.) veidoSana, kuras biitu japiedalas visam
ieinteresétajam pusém, nevis ka tagad, kad publiski darbojas tikai tie, kuriem nav
citu iespéju ietekmét deputatu viedok]us. Valdiba Sis process ir izstradats pre-
cizak, un NVO parstavjiem ir vairak legitimu iespéju ietekmét Ilémumu pienem-
Sanu. Specials NVO parstavis seko lidzi likumdoSanas iniciativam un informeé
sektora organizacijas. Politiskas korupcijas mazinaSanai batu svarigi koncen-
tréties uz Saeimas darba atklatibas un pieejamibas nodroSinasanu lobéSanas
joma.
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TreSa veida rekomendacijas prasa plasakas izmainas likumdos$ana, kas nodro-
Sinatu iedzivotajiem, ipaSi pilsoniskajai sabiedribai un medijiem, iespéju sekot
politiku darbam, pieméram, nodroSinot vairak atklatu balsojumu gan pasval-
dibu, gan Saeimas limeni. Izskan&jusi arl saucieni péc fundamentalam parmainam
vélésanu likumdoSana, lai novérstu sadrumstalotibu un vairotu deputatu atbil-
dibu. Tomér raksta autore uzskata, ka atbildiba un sadarbiba politisko spéku starpa
panakama, pilnvértigak istenojot pastavosas likumdoSanas piedavatas iespéjas,
jo dala probléemu slépjas iedzivotaju neprasmé un politiku gribas triokuma tas
izmantot.

Mediji

Demokratijas attistibai un tikpat liela méra ari politiskas korupcijas fenomena
ierobezoSanai ir svariga mediju kvalitate un tiesiska regulacija. Lai ari Latvija at-
zita par valsti ar relativu preses brivibu,* mediju ipa$nieku atklatibas un zur-
nalistu aizsardzibas nepilnibas ietekmé mediju lomu attieciba uz korupcijas
situaciju.

Transparency International valstiska godaprata sistéma mediji, kas spéj biit sa-
biedribas “acis un ausis” un kalpot ka svarigs informacijas avots par politiku un
amatpersonu darbiem, raksturoti §adi: brivi, neatkarigi, atbildigi un éetiski, kuru
statusu aizsarga likums un kurus neietekmé politiska vai citadi oportiinistiska
vadiba.” Pilsoniskas sabiedribas efektivai darbibai briva prese ir svarigs prieks-
noteikums, lai veicinatu atklatu un atbildigu valdibas darbu.*

Sabiedribas par atklatibu — Delna sagatavotaja politikas dokumenta péc Jirmalas
korupcijas skandala 2006. gada pavasari teikts: “Korupcija mediju vidé ir viens
no nozimigakajiem apstakliem Latvijas politiskas vides izkroploSanai. Augsta
atsevisku mediju korumpétiba met énu uz visu mediju vidi, tapéc pat neatkarigi
zurnalisti politiskaja vidé netiek uztverti par briviem sabiedribas intereSu aiz-
stavjiem.”’

Ipasnieku atklatiba

Latvija nepiecieSams panakt pilnigu masu mediju ipaSnieku atklatibu, apzinoties
masu mediju ietekmi uz sabiedribu, kas atSkiras no citiem uznéméjdarbibas vei-
diem. Ta ka medijiem tradicionali ir liela sabiedribas uzticiba, auditorijai ir tie-
sibas zinat, ka varda uzstajas redakcija un atseviski zurnalisti. Tas ir IpaSi svarigi
vélésanu laika un citu svarigu politisku notikumu priekSvakara.

Tiesibu normu atjaunosana

“Latvijas mediju vidi reglamenté novecojusas tiesibu normas, kas neatbilst mis-
dienu rietumu redakcionalas autonomijas, mediju etikas un pasregulacijas prin-
cipiem,” uzskata Delna.*® Politikiem, kam riip demokratijas attistiba un briva
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ceturta vara, jauznemas iniciativa veidot saskanigu politiku mediju joma. Lidz
Sim mediju politika atstata novarta, par ko daléji liecina atseviSku likumu
pienemsanas datumi. So jomu patlaban regulé likums “Par presi un citiem masu
informacijas lidzekliem” (pienemts 1990. gada) un Radio un televizijas likums
(1995. gads).

Finanseéjums un neatkariga uzraudziba
sabiedriskajam raidorganizacijam

Valsts TV un radio tiek déveéti par sabiedriskajam raidorganizacijam, lai gan pil-
niba ir atkarigi no finanséjuma, ko ik gadus pieskir Saeima. Sads finanséjums
nelauj pilnveértigi nodroSinat auditoriju ar kvalitativu un padzilinatu informaciju
par procesiem sabiedriba. TV un radio parraudzibu veic Nacionala radio un tele-
vizijas padome, kuras dalibniekus nominé politiskas partijas, bet apstiprina
Saeima. Biitu vélams izveidot partejiski neitralu uzraudzibas sistému, kas nebiitu
paklauta politiskam manipulacijam.

Zurnalistu pasregulacija un aizsardziba

Latvija atseviSkiem medijiem ir savi étikas kodeksi, tomér “Ziemeleiropas valstu
konteksta Latvija ir unikala ar to, ka nacionala méroga nav organizacijas vai
struktiiras, kas seko lidzi, ka Zurnalisti un mediju uznémumi ievéro mediju vai
preses étikas kodeksu. Paréjas valstis seko reakcija, ja kads Zurnalists vai mediju
uznémums izdara kaut ko, kas varétu but étikas kodeksa parkapums.” Lai iz-
vértétu parkapumus, ir nepiecieSama étikas padome ar parstavjiem no dazadiem
sektoriem.

Zurnalistikas ka profesijas aizsargatiba no darba devéja Latvija ir minimala vai
pat nemaz neeksisté. Lai saglabatu darbu, Zurnalistiem nakas ziedot kvalitati vai
padoties korumpétiem vadibas rikojumiem. Zurnalistu savieniba darbojas tikai
nominali un nespéj kalpot ka spécigs ierocis iekS€jai Zurnalistu cunftes veido-
Sanai un valsts politikas ietekmésanai.

Pilsoniska sabiedriba - atklatiba
un finansejums

Jaunaka literatlira vairs neskata korupciju ka darijumu, kas notiek tikai starp
divam pusém, pieméram, starp valsti un pakalpojuma vai naudas sanémeéju, bet
runa ari par tre$o pusi - cietéju, kas visbiezak ir sabiedriba kopuma.* Lidz ar to
sabiedriskas organizacijas ka aktivaka sabiedribas dala klGist par aktivu “spé-
leétaju”, kas ir ieintereséts uzraudzit, novérst un mainit korumpétas sistémas
principus.* Taja pa8a laika tiek atzits, ka ari NVO nav pasargatas no korupcijas
un var tikt izmantotas ka kédes posms varas nelietigai izmantoSanai, lai giitu
privatu labumu.
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Ari valstij, iesaistot pilsoniskas sabiedribas organizacijas lémumu pienemsana,
ir svarigi noteikt sadarbibas kritérijus. “Standartam S$aja sadarbiba jabit tadam,
ka NVO nedrikst prasit no valdibas augstakus parvaldibas standartus, neka NVO
ir gatavas piemérot pasas savai darbibai.”*

Tapéc Transparency International brivpratigi ieviesusi vairakus parvaldibas
dokumentus, kam javeicina godigums un atbildiba organizacijas iekSiené. To
vidl ir gada parskata publicé$ana, intereSu konflikta reguléjums, &tikas kodekss,
obligata parvaldes locek]iem izdarito maksajumu deklaré$ana, akreditacijas poli-
tika nodalam visa pasaulé. Sos principus ievéro arl TI Latvijas nodala - Sabied-
riba par atklatibu — Delna. Starptautiska limeni vienlaicigi risinas vairaki projekti,
kuros lielas NVO mégina vienoties par kopigiem principiem, ko ievérot sava
iek§éja darbiba, savstarpéja sadarbiba un attiecibas ar valstiskam un starp-
tautiskam struktiiram.

Latvijas méroga biitu javeicina NVO, ipaSi — sabiedriska labuma statusa orga-
nizaciju, atklatiba. Jau patlaban likums visam sabiedriska labuma organizacijam
nosaka piendkumu iesniegt FinanSu ministrijai darbibas parskatus un paredz tos
publicét interneta.”

Svarigs jautajums ir NVO finanséjuma iespéjas, kas nodroSina darbibas neatka-
ribu. Lielaka dala Latvijas NVO finanséjuma nak no starptautiskiem fondiem,
kuru pieejamiba Latvija lidz ar demokratijas nostiprinaSanos aizvien samazinas.
Tapéc jo svarigaka klast vietéjo ziedotaju loma. Likums par sabiedriska labuma
organizacijam nosaka iespéju iegiit 85% iendakuma nodok]a atlaidi par ziedoto
summu, kas vértéjama ka pozitiva norma. Tacu NVO neoficiali pausta informa-
cija rada, ka kompanijas izmanto So likumdoS8anas normu, lai korumpétu NVO
un pieprasitu no pieskirtas naudas finansét kompanijas sabiedrisko attiecibu
aktivitates, tikai nelielu dalu ziedotas summas atstajot pasas NVO riciba.

Valstij bitu jaizskata iespéjas dazadot NVO finanséjumu, pieméram, Sim no-
likam novirzot 1% no iedzivotaju iendkuma nodokla, ka tas ir dazas citas Eiro-
pas valstis.* Japéta ari, ka tiek praksé izmantota uznémuma ienakuma nodokla
dala, un kas biitu mainams, lai situaciju uzlabotu.

Privatais sektors

Pédéjos gados privatais sektors pasaulé speéris lielus solus brivpratigu pretko-
rupcijas standartu ievieSana. Pieméram, ANO Globala liguma ietvaros firmas
parakstas par neiesaistiSanos koruptivos darijumos. Starptautiskas kompanijas
téré miljonus, lai ieviestu étikas un atbildibas programmas savas struktiiras visa
pasaulé.

Sa raksta uzdevums nav analizét privata sektora iespéjas un uzdevumu apkarot
korupciju, tomeér Sis sektors ir biitisks politiskas korupcijas mazinasana Latvija.
Starptautiskas vésmas var kalpot par atspériena punktu industrijas iek$&jam
dialogam par standartu attistibu, paatrinot politiskas korupcijas mazinaSanos.
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Ko vel var darit arpus sistemas

Pédéjais Eurobarometer pétijums par uzticibu valsts parvaldei ierindoja Latviju
viena no zemakajam vietam ES valstu vidi, kur 90% iedzivotaju neuzticas poli-
tiskajam partijam un 70% - valdibai.” Agraks pétijums paradija, ka 55% augstaka
ranga amatpersonu apstiprinosi atbildéjuSas uz apgalvojumu “amatpersonas
vairdk doma par savu personisko labumu neka par cilvéku interesém.”*

Pétijumi arl parada divéjadu attieksmi pret korupciju postkomunistiskaja telpa.
Gan politiki, gan iedzivotaji to daZreiz nosoda, daZreiz — attaisno, atkariba no
korupcijas veida un auditorijas, ar ko runa.” Korupcija ir dzili iesaknojusies uz-
vediba, attieksmé un publiskas telpas diskursa. Tapéc Latvijas valdibas uzsak-
tais cel$, lai mazinatu korupciju tikai ar institucionalam un likumu izmainam
valsts parvaldé, nebis lidz galam efektivs.

Raksta minétas nepiecieSamas reformas to jau da]éji parada — lai mazinatu poli-
tiskas korupcijas iespéjas attistities, nepiecieSams ietekmét sféras, kas atrodas
arpus valdibas tieSas paklautibas institiicijam — mediju, NVO un biznesa vidi.
Pasa politika jamaina attieksme pret to, ka ta tiek veidota.

2006. gada pienemtais Saeimas deputatu étikas kodekss ir vél viens dokuments,
kura nozime biis atkariga no $a kodeksa istenoSanas dzivé. Turklat svariga ir
kodeksa parkapumu konstaté3ana un pierddisana.” Varas parstavju nekontrolé-
tibas sajiita ir dala no ta, kas Jauj politiskai korupcijai Latvija pastavét pietiekami
atklata un ciniska veida.

Profesore Rasma Karklina norada uz korupciju ka socialu paradibu, kura darbo-
jas spiralveidigi — jo vairak cilvéku tic, ka korupcija ir iesp&jama, jo lielaka iespéja
tai pastavét un valda lielaks pesimisms, ka kaut kas var mainities.” Tac¢u lidzigi var
radit ari pozitivu spirali, ja pietiekami daudz cilvéku raditu pozitivo parmainu
pieméru.

Viens no avotiem politiskas korupcijas izskauSana, kas reti Latvija apliikots, ir
pasas politiskas elites transformacija, taja ienakot cilvékiem, kas rada pozitivu
pieméru un veido pozitivo augSupejoSo spirali tieSi politiskas elites iekSiené.

Viens no spécigiem piemériem politiskas atbildibas uznemsanas joma bija aiz-
sardzibas ministra Einara RepSes atkapSanas no amata uz politisku parmetumu
pamata par neskaidribu sakara ar vina ipasumiem. Sis pirmais precedents lava
sabiedribai pieprasit, lai dazus ménesus vélak no amata aizietu arl satiksmes
ministrs Ainars Slesers, kur$ tika piekerts runajam ar korupcijas kriminallieta
apsiidzétu biznesmeni pirms un péc nozieguma izdarisanas. A. Slesera uzvediba
paradija, ka ir liela atSkiriba starp politisku atbildibu, ko politikis uznemas ar
izpratni un nozélu par nodarito, un to, kas pienemta piespiedu karta. A. Slesers
atgriezas Saeima ka deputats un uznémas vadit Saeimas BudZeta un finansSu
(nodoklu) komisiju.



2. POLITISKAS KORUPCIJAS MAZINASANAS PRAKTISKAS IESPEJAS 27

Lielaka dala politisko spéku ar katru izteikumu par jautajumiem, kas saistiti ar
korupciju, parada savu neinteresétibu un neizpratni. Pieméram, uz jautajumu
par treSo personu reklamas izmantoSanu likuma noteikumu apieS$anai, par kuru
aizdomas turétas divas valdibas partijas, treSais koalicijas partneris izteicas:
“Nav nekada liela maka nodibinat tadu organizaciju — ja citi to var, kapéc més
nevarétu.”’ Citas partijas vaditajs nodévé par populistisku partijas Jaunais laiks
aicinajumu brivpratigi atturéties no treSo personu izmantoSanas kampana, par
tadu, “kas neatradis dzirdigas ausis, jo ar véléSanu cinu saistitas likmes ir pie-
tiekami augstas, bet ierobeZojumi ir papildu apstaklis, kas veicina sléptas un
melnas kampanas.”’

Politikiem, kuri vélas radit pozitivus precedentus, vislielakaja méra jaraugas, lai
vinu sludinatais atbilstu praksei, jo jebkuru siku novirzi korumpétas politikas
virziena oponenti izmantotu pretuzbrukumam. Viniem efektivi un profesionali
jadarbojas visparéjas politikas veidoSana un vadiba un jamak meklét partnerus
ari starp Skietamiem oponentiem. Viens no veidiem, ka to darit, ir izveidot godi-
gas politikas principus, kurus varétu pienemt un istenot jebkurs, neatkarigi no
partijas piederibas.

Biitu nepiecieSams arl pétijums par Latvijas politiku attieksmi pret savu nodar-
boSanos un tiem mérkiem un uzdevumiem, kurus vini saskata. Tad sabiedriba
varétu precizak saprasties ar politikiem par godigu un atbildigu politiku.

Ka teicis Aristotelis, godigums un taisnigums ir divas prasmes, kuras var apgit,
tikai tas praktizéjot.52 Tapéc cel$ uz godigu politiku noris daudz ilgak neka tikai
likumu pienemsSana.

' Inese Voika ir korupcijas eksperte un Sabiedribas par atklatibu — Delna padomes locekle.
Vina ir ieguvusi socialo zinatnu bakalaura gradu komunikaciju zinatné Latvijas Univer-
stitaté 1995. gada un valsts parvaldes vadibas magistra gradu DZona F. Kenedija Valdibas
skola Harvarda Universitaté 2005. gada. No 1998. lidz 2004. gadam vina vadija Sabiedribu
par atklatibu — Delna, izveidojot to par pirmo sabiedriski politisko nevalstisko organizaciju
Latvija. I. Voika ir stradajusi Austrumeiropa sadarbiba ar Pasaules Banku, OECD, Atvértas
sabiedribas institiitu u. c.

* Transparency International Korupcijas uztveres indeksa Latvijas pirmie rezultati 1998.
gada bija 2,7 no 10 iespéjamam ballém, kas paradija, ka korupcija Latvija tiek uzskatita
par nopietnu  problému. Sk.  http://www.transparency.org/policy research/
surveys indices/cpi Pédéjo reizi sk. 18.07.2006. Lidzigus secinajumus izdarija ar Pasaules
Banka péc izvérsta pétijuma par Latviju 1998. gada - Corruption in Latvia: Survery
Evidence http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/guide pdfs/latvia.pdf Pédéjo
reizi sk. 18.07.2006.

° Sk. http://www.transparency.org/policy research/nis/about nis P&édéjo reizi sk.
18.07.2006.

* Anti-Corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate. The World Bank, 2000,
p. 104.

° Corruption and Anti Corruption Policy in Latvia, OSI, 2002, pp. 289-343. http://www.eumap.org/

topics/corruption/reports/international/sections/latvia/2002 ¢ latvia.pdf Pédéjo reizi sk.
18.07.2006.
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® KNAB darbiba sikak analizéta Korupcijas °C 2005. gada otra pusgada laidiena.
http://www.politika.lv/index.php?id=4385 P&éd&jo reizi sk. 18.07.2006.

7 Atvértas sabiedribas institQits publicéja divus parskatus par Latvijas tiesu sistému:
Pirmsiestasands procesa ES monitorings: tiesu varas neatkariba 2001. gada
(http://www.politika.lv/index.php?id=4330) un Pirmsiestasands procesa ES monitorings:
tiesu kapacitate 2002. gada. (http://www.politika.lv/index.php?id=4339); ar EU PHARE
atbalstu tapa Tieslietu ministrijas pétijums Tiesu sistémas informdcijas caurredzamiba
2002. gada (http://www.politika.lv/index.php?id=4333).

® Delna Augstakaja tiesa parsidz spriedumu Ventspils informacijas pieejamibas lieta.
12.06.2006. http://www.delna.lv/?q=ful&story=1591&sec=90 Delna: Saeimas kanceleja
rikojas pretéji informacijas atklatibas principiem. 10.07.2006.
http://www.delfi.lv/news/national/politics/article.php?id=14909325 Abi pédéjo reizi sk.
18.07.2006.

° TI National Integrity System (http://www.transparency.org/policy research/nis/
about nis); Utstein Anti-Corruption Resource Centre (www.u4.no); Karklins, R. The System
Made Me Do It: Corruption in Post-Communist Societies. M. E. Sharpe, 2005, p. 219; Pardo,
I. (ed.) Between Morality And The Law: Corruption, Anthropology And Comparative Society.
Ashgate, 2004, p. 187.

'® Korupcijas novérSanas un apkaro3anas valsts programma 2004.-2008. gadam.
http://www.knab.gov.lv/uploads/pdf/Valsts programma.pdf Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.
"' TI National Integrity System. http.//www.transparency.org/policy research/nis/
about nis Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.

"2 k. Cigane, L., Austere, L. Prieksvélesanu kampanas griestu ugunskristibas // Korupcijas °C.
2005. gada pirmais pusgads. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2005.
http://www.politika.lv/index.php?id=4382 P&dé&jo reizi sk. 18.07.2006.

Y Pinto-Dusinskis, M. Politisko partiju finanséSanas rokasgramata. Nepublicéts tulkojums
latvieSu valoda, 1. Ipp.

Y Miurniece: Tautas partija veselibas budZetu izmanto nelegala kampana. LETA,
12.07.2006.

¥ Nepienemot Prieksvélésanu aditacijas likumprojektu, ir zaudéta iespéja kontrolét treso
personu istenotas kampanas. KNAB pazinojums presei, 13.07.2006.

' Pieméram, likumprojekta pienemsanu atbalstija Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS.
Sk. Araja, D. Reklamistu saktas kampanas padara térinu griestus bezjédzigus. Diena,
14.07.2007.

' Chief electoral officer announces application of supreme court decision on third parties,
Kanadas vélésanu komisijas pazinojums presei, 18.05.2004.

' KNAB publiskie parskati par 2003.-2005.gadu. http://www.knab.lv/publication/reviews/
Peédéjo reizi sk. 18.07.2006.

" Saskana ar PROVIDUS uzskaitito LPP partéréja 237 000 latu virs noteikta limita. Sk.
Politisko partiju izdevumu analize pirms 2005. gada pasvaldibu véléSanam. Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS, 2005, 17. lpp. http://www.politika.lv/index.php?id=7789 P&édéjo
reizi sk. 18.07.2006.

** Sloga, G. KNAB rosinds kriminalizét partiju “melno kasu” turésanu. Diena, 25.05.2006.

** IDEA. Politisko partiju finansu datu baze. http://www.idea.int/parties/finance/db/
Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.

** Kalnin$, V. Jauna veida korupcijas risks. Diena, 11.08.2000; Lase, I. Domd par naudu par-
tijam no budZeta. Diena, 31.03.2000.

> Repse cer, ka uzsakta diskusija par politisko partiju finansésanas sistemas izmainam biis
rezultativa. LETA, 24.10.2003.
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* Pinto-Dusinskis, M. Politisko partiju finansé$anas rokasgramata. Nepublicéts tulkojums
latvieSu valoda, 24. lpp.

* Pinto-Dusinskis, M. Rekomendacijas KNAB valsts sagrabSanas novérsanai, 2006; Sabied-
ribas par atklatibu — Delna pétijumi 2005, 2006. gada par administrativo resursu izman-
toSanu.

*® Partiju finanses apskatitas laika posma no 2005. gada janvara lidz 2006. gada maijam.
Delnas pétijums: Partijas ir atkarigas no Sauru finanSu grupu ziedojumiem un izmanto valsts
un pasvaldibu uznémumus ienakumu gtiSanai. Sabiedriba par atklatibu - Delna.
thpJAAMM_dﬂlnaJML_q_fuL&s.LQuLLS.QS&S.ec_&Q Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.

" Janova, K. Lobésana ir jareglamenté: pasaules pieredze un ieteikumi Latvijai. Sabiedriba
par atklatibu - Delna, 2004, 10. Ipp. http://www.politika.lv/index.php?id=4379 P&dé&jo reizi
sk. 18.07.2006.

* LeiSkalns, K. Pieredze par interesu sasniegsanu leméjvaras limeni Latvijas Republikd, citéts
izdevuma: Kalnins, V. Parlamentara lobésana starp pilsona tiesibam un korupciju. Sabied-
riskas politikas centrs PROVIDUS, 2004, 24. Ipp.

* Kalnin$, V. Parlamentard lobésana starp pilsona tiesibdm un korupciju. Sabiedriskas poli-
tikas centrs PROVIDUS, 2004, 9. Ipp.

** Mengelsone, L. BNS pétijuma Komersantu un politiku attieksme pret lobismu prezentacija.

2004, 4. Ipp. http://www.politika.lv/index.php?id=3756 Pede&jo reizi sk. 18.07.2006.

' Mengelsone, L. BNS pétijuma Komersantu un politiku attieksme pret lobismu prezentacija.

2004, 6. Ipp. http://www.politika.lv/index.php?id=3756 Pedgjo reizi sk. 18.07.2006.

** Dereka Pérdija (Derek Purdy) atzinas par lobéSanas reglamentéSanas nepiecieSamibu,

Veicot EU PHARE finansétu darbu péc KNAB pasiitijuma. Saruna ar autori 2006. gada jiinija.
* Janova, K. Lobésana ir jareglamenté: pasaules pieredze un ieteikumi Latvijai. Sabiedriba

par atklatibu - Delna, 2004, 12.-16. lpp. http://www.politika.lv/index.php?id=4379 P&dé&jo

reizi sk. 18.07.2006.

** Sk., piem., Freedom of the Press, Latvia, 2005. Freedom House. http://www.freedomhouse.org/

template.cfm?page=16&year=2005&country=6772 Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.

* TI Sourcebook, overview. http://www.transparency.org/publications/sourcebook/

content overview Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.

* Utstein Anti-Corruption Resource Centre. FAQs: Causes & consequences of corruption.

http://www.u4.no/helpdesk/fag/faqsl.cfm Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.

7 Aicindjums Latvijas politikiem veikt steidzamas reformas Latvijas demokratijas stiprind-

Sanai. Sabiedriba par atklatibu - Delna, 2006. gada marts.

* Turpat.

** Bérugs, R. Viela diskusijai par Latvijas mediju politiku. 15.02.2005. http://www.politika.lv/

index.php?id=6755 P&édéjo reizi sk. 18.07.2006.
* Karklins, R. The System Made Me Do It: Corruption in Post-Communist Societies. M. E. Sharpe,

2005, p. 61.

*' TI Source Book, Transparency International, 2001, p. 133.

* Turpat.

* Sabiedriska labuma organizaciju likums. 13. panta otra un tre3a dala.

* Slovakija $ads likums pienemts 2002. gada. Sk. Information on the activities of the Council
of the Government of the Slovak Republic for Non-Governmental Non-Profit Organisations
during the 1999-2002 period and its activity plans for the next period.

http://www-8 mensiny.vlada.gov.sk/data/files/1659.doc Pédéjo reizi sk. 18.07.2006.

* Dreijere, V. Politiki zaudé uzticibu. Diena, 12.07.2006.

* Steen, A. How elites view corruption and trust. Global Corruption Report, 2004. Transpa-
rency International, 2004, p. 323.
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" Karklins, R. The System Made Me Do It: Corruption in Post-Communist Societies. M. E. Sharpe,
2005, p. 61.

* Lielbritanijas profesors vérté Saeimas deputdtu étikas kodeksu, LETA, 13.06.2006.

* Karklins, R. The System Made Me Do It: Corruption in Post-Communist Societies. M. E. Sharpe,
2005, p. 162.

°0 ZZS frakcijas vaditaja Augusta Brigmana atbilde Dienai: Egle, 1. JL aicinds neizmantot tre-
sdas personas kampand, ZZS prasis padomu KNAB. Diena, 14.07.2006.

°*' TB/LNNK vaditaja Jana Straumes izteikums, turpat.

*? Citéts no: Kellerman, B. Bad Leadership. Harvard Business Shool Press, 2004, p. 12.



3. Politiskas partijas un korupcija Latvija:
strukturalie faktori

Janis Ikstens'’

2005. gada notikusas pasvaldibu véléSanas un ar tam saistitie notikumi vél
vienu reizi paradijusi politiskas partijas ne parak pievilcigd gaisma. Gan tiesas
process par balsu pirkSanu Rézekné&, gan aril tiesas process par kukuldoSanu
Jirmalas pilsétas domes vaditaja véléSanas ir tikai stiprinajusi priekSstatu par
partijam ka korupcijas parnemtam organizacijam.

Par lizuma punktu partiju sasaisté ar korupciju bitu uzskatams 2000. gads, kad
Pasaules Banka publiskoja pétijuma rezultatus par 22 pécpadomju valstim, anal-
izéjot korupciju $aja regiona.’ Sa pétijuma rezultata aprité ienaca jédziens “valsts
sagrabsSana” (state capture — anglu val.), ar ko tika apziméta augsta limena poli-
tiska korupcija, kuras rezultata valsts likumdoSana un politikas istenoSana tiek
veidota valsti sagrabuSo uznémumu interesés. Kaut gan paaugstinatais korupci-
jas limenis valsti bija labi zinams (jau kops$ 1998. gada péc Transparency Inter-
national (TI) veidota korupcijas uztveres indeksa Latvija tika ierindota augstas
korupcijas josla®), Latvijas politiku skalus protesta saucienus izraisija Latvijas
ierindoSana viena grupa ar tadam valstim ka Azerbaidzana, Moldova un Krievija —
$im valstim kopigais fenomens bija augsta “valsts sagrabsanas” pakape.*

So starptautisko rezonansi guvu$o secinajumu netiesi apstiprinaja 2000./2001.
gada ANO Attistibas programmas Parskats par tautas attistibu Latvija. Saja doku-
menta tika pievérsta pastiprinata uzmaniba Iémumu pienemsanas mehanismam
valstl un tika secinats, ka Latvija ir izveidojies slégts politikas veidoSanas mode-
lis, kura izSkirosa ietekme ir partiju un uznéméju elitém, bet pilsoniskajai sa-
biedribai ir nieciga nozime.’

Uz saikném starp politikiem un uznémeéjiem, kas nebija glaimojosSas, noradija ari
pétijums par partiju finanséSanu, kura veikSanai cita starpa tika izmantotas
padzilinatas strukturétas intervijas ar vairaku Latvijas politisko partiju vadoSa-
jiem parstavjiem. Vairums aptaujato politiku atzina, ka, ziedojot naudu partijai,
uznéméji nereti sagaidija zinimu pretimnak$anu no politikiem.® Jaunakie pétijumi
vedina domat, ka partijas nav bijuSas tikai lidz&ju loma, bet, izmantojot savu
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ietekmi valstij vai paSvaldibam piederoSos uznémumos, spéja ienemt aktivu
poziciju finanséjuma nodrosinasSanas procesa, balanséjot uz likumibas robezas.”

Gan pétijumi, gan plaSsazinas lidzek]los nonakusi informacija vedina uzskatit
partijas ne tikai par augsta korupcijas riska zona funkcionéjoSam, bet ari par
faktiski korupcijas skartam organizacijam. Sa raksta mérkis ir apliikot vairakus
strukturalos faktorus, kas varétu ietekmét koruptivu darbibu izplatibu partiju
vidé un ta stimulét diskusiju par politiskas korupcijas mazinasanas iespé&jam.

Pardomu strukturéSanas nolika par konceptualo pamatu tiks izmantots piené-
mums, ka korupcijas akts istermina perspektiva ir abpuséji izdevigs — ka patro-
nam (pieméram, resursus kontroléjoSam politikim), ta klientam (pieméram,
uznéméjam, kas vélas ieglit kaut ko no politika kontrolétajiem resursiem).?
[zdevigums rodas no ta, ka korupcijas akta individualizétas izmaksas ir zemakas
par individualizétajiem ieguvumiem. Tapéc ir lietderigi apliikot stimulus, ka vei-
cina ka patrona (parasti — partijas, partijas parstavju), ta klienta (parasti - uznée-
meéju) iesaistiSanos korupcija.

Klienta stimuli
Valsts lomas veériens

Lidz ar valsts lomas pieaugumu daudzas jomas veidojas plasakas iespéjas korup-
tivam darbibam. To nosaka ne tikai politiski iz§kiramo jautajumu loka paplasi-
nasanas, bet ari valsts riciba eso$o finansu resursu pieaugums. Turklat minétie
resursi tiek sadaliti, izmantojot politiskus panémienus, nevis tirgus mehanis-
mus.’ Lai noteiktu valsts lomu tautsaimnieciba un raksturotu parvaldes sistémas
vérienu (size of government — anglu val.) Latvija, tiks izmantoti tadi raditaji ka
parvaldes galapatérin$' (government final consumption expenditure - anglu
val.), nodok]u slogs un budZeta attieciba pret iek§zemes kopproduktu (IKP).

Balstoties uz Freizera institita Kanada (Fraser Institute) zinojumu Economic
Freedom of the World par 127 pasaules valstim, jasecina, ka Latvijas parvaldes
sistémas vériens ir vidéji plass (62. vieta)", turklat parvaldes galapatérina joma
péc pieauguma tendences 2000.-2003. gada ir iezimé&jies kritums pédéjos divos
gados."” Saskana ar Eurostat datiem Latvijas budZeta izdevumu dala 2005. gada
veidoja 36,2% no IKP. Tas ir viens no zemakajiem raditajiem Eiropas Savieniba
un batiski atpaliek no ES-15 vai eirozonas valstu raditajiem (47,6% no IKP).
Turklat nodok]u slogs Latvija ir otrs zemakais ES, un, péc Eurostat aprékiniem,
tas ir 28,6% no IKP. Sie dati vedina domat, ka publiskaja sektora pieejamie resursi
ir véra nemami, tacu tie ir mazaki neka daudzas attistitajas demokratijas, kuras
turklat korupcijas uztveres indekss ir zemaks neka Latvija.

Ekonomiska konkuretspeja

Tas savukart liek meklét alternativus skaidrojumus relativi augstajam korupci-
jas uztveres indeksam Latvija, raugoties no klienta stimulu viedok]a. Viens no
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Sadiem skaidrojumiem varétu biit saistits ar valsts ekonomikas konkurétspéju.
Pasaules ekonomikas forums (PEF) jau vairakus gadus veido divus indeksus, kas
raksturo konkurétspéju, ko PEF definé sadi — faktoru, politiku un institéiciju ko-
pums, kas nosaka valsts raZiguma limeni, kur§ savukart nosaka particibas
limeni, ko iespéjams sasniegt ar attiecigo tautsaimniecibu.” PEF veidotaja iz-
augsmes konkurétspéjas 2005. gada indeksa Latvija ienem 44. vietu. Saja joma
Latvija ir apsteigusi tikai divas ES dalibvalstis — Italiju un Griekiju (attiecigi 47. un
46. vieta)." Savukart PEF biznesa konkurétspéjas 2005. gada indeksa Latvija
ienem 48. vietu, kas ir sliktakais raditajs ES dalibvalstu vida."” Relativi zemais
Latvijas un tas uznéméjdarbibas konkurétspéjas novértéjums vedina izteikt
pienémumu, ka, nespéjot pietiekami sekmigi konkurét aréjos tirgos, uznémumi
aizvien intensivak pievérsas vieglak pieejamo — valsts — resursu apgii$anai, kas
neizbégami ir saistita ar politiskiem lIémumiem un to aizvien intensivaku ietek-
meésSanu. Turklat $1 ietekmésSana notiek klientam labveéligos, relativi zema ierédnu
atalgojuma apstaklos.

Administrativie skersli

Cits apsvérums, kas varétu vedinat klientu vérsties pie patrona péc arpusliku-
migas palidzibas, ir dazadi administrativie §kérsli, taja skaita uznémeéjdarbibai.
Sekojot arzemju investoru ligumam, Pasaules Banka ir veltijusi lielas piles
administrativo Skér§lu mazinasana Latvija, istenojot vairakus projektus. Tomér
PB dati liecina tikai par ierobezotiem panakumiem S$aja joma, jo Latvija vél jo-
projam ir vérojams relativi liels daudzums S$kérs]u, kas veido labvéligu fonu ne-
godpratigai ricibai, kura turklat noris ierédniecibas biitiskas politizacijas apstaklos.

Centralizacijas pakape

No klienta viedok]a raugoties, koruptivo darbibu efektivitate uzlabotos, ja jau-
tajumi biitu jarisina ar iespéjami nedaudziem patroniem, un tas varétu aiztaupit
koruptivajas darbibas izmantoto resursu apjomu. Tas nozimé, ka koruptivas
darbibas biitu izplatitakas politiskajos reZimos ar augstu centralizacijas pakapi.
Tiesa, tad gan pastav risks, ka klientiem biis jamaksa augstaka cena par ieceréto
labumu, jo centralizétas sistémas ir mazakas iespéjas sanem to pasu vai loti
lidzigu produktu/pakalpojumu no “konkuréjos$a” lémumu pienéméja.'

Latvijas Satversme iezImé visai centralizétu valsts uzbiives modeli, kura centra
vismaz formali atrodas parlaments. Savukart teju vai visas publiskas parvaldes
iestades ir nodotas Ministru kabineta parzina (58. pants), kur$ savukart ir atka-
rigs no Saeimas atbalsta. Kaut gan pasSvaldibas ir pilsonu tieSi ievélétas, to
ricibas brivibu bitiski ietekmé ne vien to budZeta veidoSanas principi un iero-
beZota pieeja kapitala tirgum, bet ari Saeimas un Ministru kabineta kontrole par
pasvaldibu pienemtajiem lémumiem un nepietiekamais finanséjums pasvaldibu
funkciju veik8anai.'” TieSi pédéjais minétais apstaklis $kiet ipasi svarigs politi-
zacijas un patronazas attiecibu uzplaukumam Latvijas pasvaldibas.' Latvijas
publiskas parvaldes centralizéto raksturu ir pamanijusi arl regionalu salidzina-
jumu veidotaji."
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Parvaldes politizacijas limenis

Ja klients veic koruptivas darbibas ar publiskas parvaldes sistémas darbinie-
kiem, tas vél nenozimé automatisku politisko partiju saikni ar korupciju. Tapéc
svarigs ir publiskas parvaldes politizacijas Iimenis, ar to saprotot partiju par-
stavju iespieSanos publiskaja parvaldé.

No juridiska viedok]a raugoties, Latvija pastav visai skaidrs noSkirums starp
politikiem un ierédniem. Dazi autori uzskata, ka politiku un ierédnu attiecibas
Latvija vérojams t. s. funkcionalais modelis, kam raksturiga abu grupu lidziga
vértiborientacija un intereses.”’ Tomér abu grupu savstarpéjas attiecibas tiek rak-
sturotas ka saspringtas.”’ Daléji to nosaka centieni pardalit atbildibu par pienemto
léemumu izraisitajam sekam?, dal&ji tas biitu saistams ar augstakas ierédniecibas
politizacijas tendencém. Uz politizaciju, ka ari uz politiku un augstako ierédnu
funkciju faktisko saplisanu daudzos gadijumos norada empiriski pétijumi.”

Patrona stimuli

Atalgojums

Par klasisku iemeslu politiku un ierédnu korumpétibai uzskatams zems atalgo-
jums par vinu veikto darbu, kas Skietami mudina izmantot sev pieejamos resur-
sus personiska labuma giiSanai. Tapéc varétu domat, ka deputatu atlidzibai par
darbu varétu bit saikne ar korupcijas izplatibu. Autora veiktie aprékini par
2004. gadu liecina, ka pastav spéciga un statistiski nozimiga (-0,595) saikne starp
Transparency International korupcijas uztveres indeksa vértibam un 24 ES dalib-
valstu parlamentarie$u algu attiecibu pret vidéjo algu valsti.”* Citiem vardiem
sakot, valstis ar augstam (salidzinot ar vidéjo algu valsti) parlamenta deputatu
algam ir vérojams augstaks korupcijas uztveres limenis. Tas mudina uzskatit, ka
zemas algas politikiem vien nav uzskatamas par korupcijas céloni.

Jauzsver, ka TI indekss neméra tieSi politisko korupciju, tomér pastav zinama
statistiska saikne ari starp So indeksu un “valsts sagrabSanas” pakapi, kas noteikta
Pasaules Bankas veiktajos pétijumos. Turklat janorada, ka Latvijas parlamenta-
rieSu pamatatalgojums visai btitiski atSkiras no vidéjas darba algas valsti. 2004.
gada Saeimas deputats sanéma pamatalgu (neskaitot piemaksas un kompensaci-
jas), kas 3,33 reizes parsniedza vidéjo algu valsti. Lielakas atSkiribas bija tikai
Polija (4,56), Griekija (4,41), Igaunija (3,91) un Slovénija (3,66). Savukart zemakie
raditaji bija Malta (1,29), Ungarija (1,36) un Danija (1,56).” Tapéc nav pamata ap-
galvot, ka Latvijas parlamentarieSu pamatatlidziba relativi biitu zema.

Situacija Latvijas pasSvaldibas ir loti dazada un atkariga no katras konkrétas pas-
valdibas rocibas, tacu principiala atSkiriba ir ta, ka pasSvaldibu deputati var sa-
glabat savu iepriek$éjo darba vietu arl péc ievélésanas, ja vien vini netiek ieveé-
leti amatos, kas saskana ar attiecigas pasSvaldibas nolikumu prasa pilnas slodzes
darbu (pieméram, pasvaldibas vaditajs, komitejas vaditajs u. tml.). Vienlaikus ar
algu sava pamatdarba vieta vini sanem ari atlidzibu vai kompensaciju no pas-
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valdibas. AtSkiriba no Saeimas deputatiem vai ministriem pasvaldibu deputati ir
tiesigi ienemt amatus ari paSvaldibai piederoSo uznémumu padomés, kas ]auj
viniem giit papildu ienakumus.

Velesanu sistema

Par tradiciju kluvusi diskusijas intensificéSanas par Saeimas véléSanu sistémas
mainu pirms katram parlamenta véléSanam. Tiek uzskatits, ka paSreizéjai pro-
porcionalajai kartibai piemit daudzi trikumi, t. sk. ta veicina politiku bezatbil-
dibu, nenodroSina pienacigu saikni starp pilsoniem un deputatiem, ka arl sa-
drumstalo Saeimas sastavu.’® Tapéc nav izslégts, ka véléSanu sistémas maina
varétu uzlabot arl partiju finansialas darbibas vidi. Tomér vairaki autori uzskata,
ka godigai politikai nelabvéligaka ir proporcionala sistéma ar slégtiem kandidatu
sarakstiem, jo taja ir visvajakais politiskas atbildibas komponents.” Citi autori
norada uz augstaku korupciju sistémas ar vélésanu apgabaliem, kuros tiek iz-
cinits liels mandatu skaits, turklat korupcija ir izplatitaka proporcionalajas sis-
témas ar grozamiem sarakstiem, ja viena apgabala tiek izcinits ne mazak par
15 mandatiem.?® Tadai tendencei par iemeslu esot politiku pieaugo$a vélme
uzkrat aizvien lielakus resursus (arl nelikumigas izcelsmes resursus) cinai ar
saviem iek$partijiskajiem konkurentiem grozamo sarakstu apstak]os.”

Latvija tiek lietoti grozamie saraksti, kas Skietami rada iespéjas vélétajiem sniegt
konkrétu vertéjumu katra politika ricibai, tacu tikai Kurzemes apgabala mandatu
skaits ir mazaks par 15, ta ka var rasties Saubas par paSreizéjas véléSanu siste-
mas ieguldijumu partiju korupcijas mazinasana. Tomér ir pamats uzskatit, ka
veidojas zinama partijas darba daliSana un viena no korupcijas visapdraudéta-
kajam zonam funkcionéjoSie partiju parstavji relativi reti balotéjas un veél retak
veido savas individualas kampanas.” Turklat nav skaidrs kopé&jais ieguvums no
vélésanu sistémas mainas, jo pareja uz mazoritaru sistému biitu visai riskanta,
nemot veéra Latvijas pilsonu kopuma multietnisko struktiiru, vélétaju augsto
svarstigumu un Saeimas sadrumstalotibas draudus.™

Politiskas konkurences intensitate

Par biezi minétu korupcijas novérSanas lidzekli uzskatama konkurences veici-
nasana. Piemérojot So principu politiskajam partijam, biitu jaanalizé politiskas
konkurences intensitate Latvijas partiju sistéma. Asa konkurence mudinatu par-
tijas atteikties no negodigas ricibas, jo korupcijas atklaSana nopietni apdraude-
tu partiju izredzes cina par varu.

Kvantitativi raugoties uz partiju sancensibu Latvija, nebiitu pamata lielam
bazam. 2006. gada jiinija valsti bija registrétas 70 politiskas partijas. 2002. gada
Saeima tika ievéléti deputati no seSiem sarakstiem, kuri parstavéja devinas poli-
tiskas organizacijas. 2006. gada maija Saeima darbojas desmit partiju parstaviji.
Lakso-Tageperas nozimigo partiju raditajs” 8. Saeimas sakuma bija 5,01.



36 PARSKATS PAR KORUPCIJU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJA

Tomér kada Latvijas sabiedribas iezime mudina Joti nopietni ap$aubit, vai kvan-
titativie raditaji adekvati atspogulo situaciju partiju konkurences joma. Dazi
pétijumi liecina, ka par nozimigako politisko Skirtni Latvija ir uzskatama tautiba,
t. i., absolltais vairakums latvieSu balso par t. s. latvieSu partijam, bet absoli-
tais vairakums austrumslavu — par t. s. krievu partijam. Savukart valdosas koali-
cijas parasti tikuSas veidotas no latvieSu partiju parstavjiem, un $o partiju rota-
cija ir zema, turklat Latvija nav pieredzéjusi totalu koalicijas dalibnieku no-
mainu (ka tas ir noticis, pieméram, Lietuva). Tas nozimé, ka vélétaja izvéle ir
bitiski saSaurinata, ka partiju konkurence biitiba ir vajindjusies un ka partiju
atbildibu par savu veikumu mazina balsotaju etniskie apsvérumi.

Partiju finanseésanas sistéma

Latvija nereti tiek uzskatits, ka lidzdaliba vélésanas un ar to saistitie finansialie
térini apvienojuma ar valsts atbalsta trikumu spieZ partijas iesaistities
apSaubamos darijumos, kas pak]auti korupcijas riskam. Tadéjadi pastavosa par-
tiju un kampanu finansésanas sistéma varétu tikt uzskatita par vienu no poli-
tiskas korupcijas avotiem. Tomér kvantitativi pétijumi par valsts atbalsta apjoma
saikni ar korupcijas Iimeni nesniedz viennozimigu apstiprinajumu Sadas sa-
saistes esamibai. Tomér nav noliedzams, ka pastav statistiski nozimiga sakariba
starp Siem diviem lielumiem Austrumeiropas jaunajas demokratijas — regiona
valstis ar lielaku valsts atbalsta apjomu tika novéroti zemaki korupcijas uztve-
res raditaji. Turklat ir zinams pamats uzskatit, ka ari “valsts sagrabSana” varétu
blit mazak izplatita zemés ar dasnaku valsts atbalstu partijam.”

Kaut gan Sis ir bitisks secinajums, svarigi ievérot, ka tas attiecas tikai uz Aus-
trumeiropu, bet arpus tas nav novérota statistiski nozimiga saikne starp korup-
ciju un valsts atbalstu partijam. Turklat Visvalza Valtenberga pétijuma, kura pa-
radita minéta sakariba, nav veikta célonibas analize, tapéc biitu parsteidzigi
uzskatit, ka tieSi valsts atbalsts ir palidzéjis mazinat korupciju. Tac¢u veél svari-
gak batu atbildét — vismaz teorétiski — uz jautajumu, vai situacija, kad ir kon-
solidéjies plutokratisks partiju finanséSanas modelis ar koruptivam iezimém,
budzeta dotacijas vai cita veida valsts finansialais atbalsts var So modeli baitiski
mainit.

Diskusijas par valsts budzZeta subsidiju nepiecieSamibu partijam netieSi tiek no-
radits uz partiju finanséjuma relativi Sauro bazi. Ir pamats uzskatit, ka finansSu
lidzeklu lauvas tiesa tiek sanemta no visai ierobezota cilvéku loka - par to lie-
cina ne vien KNAB atklatie ziedojumu starpniecibas gaidijumi, bet arl partiju
ikgadéjas finansu deklaracijas. Tas ir lavis folklorizéties jédzienam “kabatas par-
tija”, kas norada uz politiskas partijas spécigo atkaribu no saviem dasnakajiem
finansialajiem atbalstitajiem. Tapéc tieSi Saura ienémumu baze misdienu demo-
kratijas apstak]os ir viens no svarigakajiem faktoriem, kas negativi ietekmé par-
tiju darbibu.

Tomeér ir citi paSreizéjas partiju un priekSvéléSanu kampanu finanséSanas sistémas
aspekti, kas varétu veicinat partiju iesaisti aizdomigos vai pat pretlikumigos
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darijumos. Kaut gan aizliegums juridiskajam personam ziedot Iidzek]us poli-
tiskajam organizacijam acimredzot ir atvieglojis Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja darbu, var diezgan droSi apgalvot, ka Sis liegums nekadi nav
palielinajis politikas finanséSanas caurspidigumu. Apvienojuma ar nereali zema-
jiem veéléSanu térinu “griestiem” Sis ierobeZojums tikai sekmé partiju “melno
kasu” saglabaSanu, kas, saskana ar vairaku politekonomiskas elites parstavju
izteikumiem, pastav visas nozimigakajas politiskajas organizacijas® un ir rak-
sturigas ne tikai Latvijai vien.* Savukart So “kasu” piepildiSana varétu bit saisti-
ta ar skaidras naudas nodoSanu partiju riciba, starpniecibu naudas ziedoSana
partijam vai pat pretlikumigiem atskaitijumiem par uznémumu panakumiem
valsts vai pasSvaldibu izsludinatajos iepirkuma konkursos.

Ir jauzteic Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs par ta bitisko ieguldi-
jumu partiju finanSu parbaudé un parkapumu atklasana. Tomér KNAB darbibas
efektivitati mazina parkapumiem neadekvati zemie sodi. Kaut gan nelikumigie
ziedojumi ir pilna apméra iemaksajami valsts kasé, sodi par kampanas finansu
ierobezojumu parkapumiem ir bijusi mazi (neparsniedzot 5000 latu) un nav vei-
cinajusi turigako partiju godpratigu attieksmi pret ierobeZojumiem. Tiesa, 2006.
gada maija Saeima veica grozijumus likumdoSana, nosakot, ka partijam jasamaksa
ne vien naudas sods, bet arl pilniba — partéréta summa. Tomér pieredze liecina,
ka KNAB riciba pagaidam nav metodikas, lai parliecinoSi pieraditu kampanas
térinu ierobeZojumu parsniegsSanu.

Oficiali nedeklaréti vai partijas konta neienakusi lidzekli var tikt izmantoti da-
zadu prec¢u un pakalpojumu nekontrolétai iegadei, lai pretlikumigi vairotu noteik-
tas partijas sekmes vélésanas. Par vienu no biezak pirktajiem pakalpojumiem,
kas iegadati par nedeklarétiem lidzekliem, bitu uzskatami reklamas un publici-
tates pakalpojumi. Latvijas apstaklos tas parasti novérojams ka sléptas reklamas
izmantoSana un arkartigi izdevigu nosacijumu sanemsana politiskas reklamas
izvietoSanai plaSsazinas lidzek]os.

Slepta reklama

Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS veiktie kampanu novéroSanas projekti
vedina domat, ka slépta reklama ir visai nopietna probléma Latvijas plaSsazinas
lidzeklos, un ta ir bieZzak izplatita krievu valoda funkcionéjosSajos plassazinas
lidzeklos.’® Kaut gan sléptas reklamas biezumu krievvalodigajos medijos médz
skaidrot ar to atSkirigajiem Zurnalistikas principiem un nav drosu zinu par “melno
kasu” lidzeklu izmantoSanu sléptas reklamas nodrosinasanai, plassazinas lidzek-
los ir cirkuléjusas zinas par pasiitijuma materialu izvietoSanas cenam prieks-
vélésanu perioda.”

Sléptas reklamas izplatibu un plasSsazinas lidzeklu korumpétibu un mazo spéju
veikt sabiedribas intereSu aizstavja funkciju veicina ne tikai legali vai nelegali
maksajumi, bet ari citi faktori. Organizacija Freedom House ir augstu noveértéjusi
preses brivibu Latvija, ierindojot to 24. vieta pasaulé, balstoties uz plassazinas
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lidzeklu darbibas politisko, ekonomisko un juridisko aspektu analizi. Tomér
Ainars Dimants norada uz problémam ar redakcionalas autonomijas ievéroSanu
Latvijas presé, kas palielina izdevéju/ipasnieku ietekmi uz redakcijas darbibu.*
Savukart Inta BrikSe kritizé zurnalistu kopienas vajo paSorganizéSanos, ka ari
nespéju akceptét vienotu industrijas profesionalas étikas kodeksu, novérst
nozares darbinieku neétisku ricibu un pretoties izdevéju spiedienam.”

NVO ietekmes limenis

Péc desmit atjaunotas neatkaribas gadiem Latvijas politiki tika kritizéti par slégta
léemumu pienemsSanas procesa izkopSanu, kura bija aktivi iesaistita dala uz-
néméju, tacu liela dala nevalstiska sektora drizak bija marginalizéta.”” Kaut gan
2002. gada nevalstisko organizaciju parstavji tika centralizéti iesaistiti ministriju
gatavoto léemumprojektu veidoSana, NVO ietekmi uz lémumu pienemsSanu Sai
segmenta ir griti precizi noveértét. Tacu sadarbiba ar politiskajam partijam Skiet
saglabajamies ka profesionalo asociaciju privilégija, ko acimredzot nosaka dau-
dzu citu nevalstisko organizaciju riciba esoSie nepietiekamie politiski nozimigie
resursi (biedru skaits, sankciju potencials, finanSu resursi, reputacija u. tml.)."
Tas vedina uzskatit, ka, neraugoties uz atseviSkam spoZzam epizodém (pie-
méram, dazu NVO riciba, Ingridai Udrei kandidéjot uz Eiropas komisara posteni),
NVO (iznemot nozaru asociacijas) politikas uzraudzibas spéja ir ierobeZota un
ta nekalpo par nozimigu pretkorupcijas faktoru. So situaciju simbolizé Sabied-
ribas par atklatibu — Delna lidzdaliba a/s Latvijas Kugnieciba privatizacijas pro-
cesa novérosSana.

Kopigie stimuli
Attieksme pret korupciju un interese par politiku

Sabiedribas attieksme pret politiku un pret korupciju tiek uzskatita par véra
nemamu korupcijas strukturalo faktoru. Sabiedribas iecietigums pret
negodigam, koruptivam darbibam pazemina politikiem izvirzamos standartus
konkrétaja sabiedriba. Savukart pilsonu zema interese par politiku kopuma lauj
mazinat uzmanibu vai pat izvairities no uzmanibas, kas varétu tikt pievérsta
politiku apSaubamam darbibam.*

Latvijas iedzivotaju interese par politiku neblitu uzskatama par augstu. 1999.
gada veikta aptauja liecinaja, ka par politiku daudz vai visai daudz intereséjas
38% respondentu, visai maz — 45%, bet par politiku neintereséjas 17% respon-
dentu.” 2006. gada aprili 8,6% aptaujato Latvijas Republikas pilsonu apgalvoja,
ka vinus loti interesé politika, 31,4% — visuma interesé, 38,7% — maz interesé, bet
18,8% LR pilsonu politika vispar neinteresé.*

Ka liecina Transparency International dati vairaku gadu garuma, sabiedriba
uzskata, ka korupcija Latvija ir plasi izplatita.” Lidztekus muitai un celu polici-
jai Saeimas un pasvaldibu deputati, ka ari Latvijas valdiba, tiek uzskatiti par
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visai negodigiem. Tapat absoliitais vairakums iedzivotaju atzist, ka korupcija
atstaj negativu iespaidu uz valsts labklajibu un attistibu. Tomér divas tresdalas
Latvijas iedzivotaju doma, ka korupcija ir negodigs, taCu neizbégams
panémiens, kura lietoSanu nosaka valsts parvaldes sistémas totala korumpétiba.
Savukart aptuveni treSdala JauZu doma, ka korupcija ir attaisnojama, jo bez tas
nav iespéjams atrisinat pat likumigu jautajumu, turklat 37% respondentu
neiebilst pret valsts apkrapSanu, jo ta nepietiekami nodroSina dazados socialos
labumus. Gandriz puse Latvijas pilngadigo iedzivotaju biitu gatavi dot kukuli, ja
viniem butu griitibas atrisinat kadu problemu.*

Korupcijas atklasanas grutibas

Par kopéjiem stimuliem domajot, jaatzimé ari augstaka limena korupcijas gadi-
jumu sarezgita atklasana, ko nosaka darijuma iesaistito pusSu savstarpéja iein-
teresétiba un darijuma izmaksu parneSana uz treSajam personam (korupcijas
gadijuma — parasti uz plasaku sabiedribu). Turklat stimuls ir arl nespé&ja pieradit
augstu amatpersonu kriminaltiesisko vainu par negodigiem darijumiem, pat ja
sadi darijumi tiku$i atklati (pieméram, t. s. Latvenergo triju miljonu lietd). Ipasu
uzmanibu pelna Iidz Sim visai pielaidiga tiesu prakse, piemérojot relativi mai-
gus sodus kukuldo$ana vai kukulnemsana apstudzétajiem.”’

Sie dati mudina izvirzit pienémumu, ka nedz patrons (partiju parstaviji), nedz
klients, apsverot negodpratigas ricibas iespéjamas politiskas un personiskas
sekas, nesaskata lielus riskus, jo lidztekus satraukumam par korupciju un tas
negativajam sekam sabiedriba valda visai iecietiga attieksme pret korupciju,
risinot personiskas problémas.

Secinajumi

Liukojot péc strukturalajiem faktoriem, kas varétu ietekmét korupcijas izplatibu
Latvijas politisko partiju vida, ir izkristalizéjuSas vairakas atzinas.

Valsts palielinata lidzdaliba dazados politiskajos, saimnieciskajos un parvaldes
procesos visai biezi tiek uzlikota ka korupciju veicino$s faktors. Tomér situacija
Latvija ir visai pretruniga. No vienas puses, valsts lidzdaliba ekonomika nav
veértéjama ka liela, par ko liecina statistikas dati - gan par nodok]u slogu, gan par
parvaldes galapatérinu un budzeta Ipatsvaru IKP. No otras puses, parvaldes
sistéma ir biitiski centralizéta un ari politizéta. Sie divi faktori $kiet iegfistam
lielaku nozimi Latvijas uznéméju zemas starptautiskds konkurétspéjas ap-
staklos, kas acimredzot veicina vinu interesi par publiska sektora finansu resursu
apguvi situacija, kad lielas iedzivotaju dalas maksatspéja ir zema.

Ka Saeimas, ta paSvaldibu véléSanu sistéma nav uzskatama par korupciju veici-
nosu, jo grozamie saraksti paplasSina pilsonu izvéles iespéjas un veicina ieks-
partijisko konkurenci. Tacu Latvija ir batiskas problémas ar starppartiju konku-
renci, kuru ierobezo izteiktais dalijums starp latvieSu un austrumslavu partijam.
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Ta rezultata ir zema valdos$as koalicijas dalibnieku mainiba un kopa ar to — ne-
godigas ricibas juridiskas izvértéSanas draudi. Partiju un kampanu finansésanas
nosacijumi formali nodroSina partiju lidztiesibu un veicina to konkurenci, tacu
faktiski nozimigas priekSrocibas iegiist tas partijas, kuras piedalas Saeimas
un/vai lielako pasvaldibu valdo$ajas koalicijas. Si lidzdaliba palidz papildinat
partiju ienakumu redzamo un ari publiski neredzamo dalu, kas var tikt un dalé&ji
tiek izmantota priekSvéléSanu kampanu vajadzibam. Turklat ne Sibriza tiesib-
sargajosas iestades, ne profesionalas organizacijas nespéj efektivi ierobeZot So
lidzeklu nelikumigu izmantojumu.

Kaut gan apgalvojumi par publiskas parvaldes darbinieku zemajam algam nereti
tiek izmantoti ka skaidrojumi un savveida attaisnojumi korupcijas gadijumiem,
statistikas datu salidzinajums vedina uzskatit, ka Saeimas deputati ir relativi
labi atalgoti un ari daudzo lielo paSvaldibu deputati ir lidziga situacija. Tapéc
nav pamata atzit, ka nepietiekama atlidziba par deputata darbu Latvija ir no-
zimigs korupcijas stimuls. Tacu biitu svarigi aplikot So problému saistiba ar
véléto amatpersonu gaidam, vértiborientacijam un dzives stiliem, kas lautu piln-
vértigak izprast atalgojuma vietu korupcijas faktoru struktiira Latvija.

Par politisko korupciju veicinoSu apstakli biitu uzskatama ari sabiedribas divda-
biga attieksme pret korupciju. Kaut gan korupcija tiek nosodita un tas negativa
ietekme uz valsts attistibu — plaSi atzita, daudzi individi ir gatavi iesaistities
negodigas darbibas, lai panaktu savu intereSu/vajadzibu apmierinaSanu un ari
morali attaisnotu Sadu ricibu. Ari sabiedribas interese par politiku nav uzskatama
par augstu, un tas nekadi neveicina atbildigas politikas Isteno$anu valstl.

' Latvijas Universitates asociétais profesors. Vina akadémisko intereSu loka ir politiskas
partijas, partiju sistémas, partiju un kampanu finansé$ana, vélétaju uzvediba.
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4. Informacijas atklatibas paisums.
Beguma gaidas

Linda Austere’

Noraugoties uz informacijas atklatibas likumu skaita “globalo eksploziju” daza-
das valstis aizgajusajas divas desmitgadés,’ rodas jautajums, vai vairdk tiesam
nozimé atklatak? Atbilde daléji atkariga no ta, vai informacijas atklatibas likuma
pamatnostadnes atspogulo parvaldes reformu izraisitos izaicindjumus, tostarp —
vai un cik talu privatpersonas, kas valsts parvaldes parveides rezultata gist
aizvien plasaku kompetenci parvaldes joma, ar informacijas atklatibas noteiku-
miem ir paklautas sabiedribas kontrolei. Lidz ar prasibu péc informacijas pie-
ejamibas pieauguma jaunu elpu iegiist diskusija par atklatibas mijiedarbibu ar
personas privatas dzives aizsardzibu.’ Ciktal sabiedribas intereses, kontroléjot
parvaldi un iesaistoties tas darbiba, pie]auj personas privatas dzives intereSu
aizskarumu?

Saja raksta - isi par teoriju un praksi, bet, jo ipasi, par Latvijas situaciju attieciba
uz privatpersonu ka Informacijas atklatibas likuma (IAL) subjektu, ka ari par
problémjautajumiem un praksi, noskaidrojot jautajumus par IAL un Fizisko per-
sonu datu aizsardzibas tiesiska reguléjuma mijiedarbibu informacijas atklasana.

Vai sauraka valsts loma nozime
vairak noslepumu?

Parvaldes reforma kop$ 20. gs. 90. gadu vidus ir ieziméjusi jaunu attistibas vir-
zienu — valdibam, ka apgalvo publiskas parvaldes eksperti, ir jastliré, nevis ja-
sézas pie airiem.” Valdibu galvenais uzdevums ir definét mérkus, veidot ricib-
politiku un panakt pienacigu finanséjumu tas IstenosSanai, nevis tieSi nodrosinat
publisko pakalpojumu sniegSanu.

Tomér, uzdodot konkrétu funkciju agentiirai, kura darbojas saskana ar valdibas
uzdevumu un tas parraudziba, uzticot uzdevumus kvazi autonomiem privato
tiesibu subjektiem, ieguldot valsts ipaSumu komercsabiedribu pamatkapitala,
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vai arl likuma noteikta kartiba delegéjot noteiktu uzdevumu istenoSanu privato
vai publisko tiesibu subjektiem, rodas virkne jautdjumu. Galvenokart par atbil-
dibas un institucionalas kontroles mehanismiem. Pieméram, vai un cik efektivi
informacijas atklatiba nosedz parvaldes funkciju un uzdevumu istenosanu? Kadi
argumenti attaisno privata sektora atvérsanu informacijas pieprasijumiem un ta
ietverSanu Informacijas atklatibas likuma? Un, galu gala, uzteicot publiskas par-
valdes institliciju aizvien lielaku atklatibu (tam neapSaubami ir pietiekams pa-
mats), bet, vienlaikus paturot prata parvaldes funkciju istenoSanas jo dienas jo
decentralizeétako raksturu, vai més patiesiba neatrodamies uz informacijas pie-
ejamibas béguma vilna, kad IAL aptver tikai nelielu dalu subjektu, kuru riciba ir
saistita ar butiskam sabiedribas interesém?

Argumenti par atklatibu

Visbiezak izskan divi argumenti, kadé] un kad arpus valsts tie§as vai pastarpi-
natas parvaldes pastavoSam vai uz pakalpojumu sniegSanu orientétam institiici-
jam jabit Informacijas atklatibas likuma subjektu loka. Viens no tiem saistits ar
funkcijas vai uzdevuma izcelsmi, savukart otrs apliiko publiska elementa klat-
biitni to IstenoSana. Atseviski autori min ari treSo — sabiedribas intereses.

Funkcijas vai uzdevuma avots. Ja privatpersonas rokas nodotais parvaldibas
uzdevums vai funkcija reiz bijis pak]auts vai biitu pak]auts informacijas atklati-
bas reguléjumam, ja tas atrastos parvaldes rokas, tad nav pamata uzskatit, ka,
pieméram, privatizacijas fakts per se So nepiecieSamibu izslédz. Vienlaikus tiek
atzits, ka Sads arguments ir pietiekams tikai gadijumos, kad iespéjams konsta-
tét, ka funkcijas, kas primari saistitas ar publisku kompetenci vai tiek istenotas
saskana ar publisku reguléjumu (pieméram, izglitiba, regulétie publisko pakalpo-
jumu sniedz&ji), ir vienadas vai biitiski lidzigas tam, ko veic parvalde. Ta, pie-
meéram, nebiitu pamata uzskatit, ka, uzticot vidéjas izglitibas sniegSanu privat-
tiesibu subjektam, ziid nepiecieSamiba sniegt parskatu par $a uzdevuma isteno-
$anas kvalitati vai publisku lidzek]u izlietojumu. Sada “atskaitisanas sabiedribai”
ir janodala no likuma noteikta pienakuma ievérot sabiedribas droSibas prasibas
(kvalitati), ka arl atskaitities par tam, it ipasi attieciba uz personu drosibu u. tml.,
kas saistoSa daudziem privattiesibu subjektiem ari darbibas jomas, kur valsts
citadi nav iesaistita.

Argumenta vajums slépjas principiala pamatojuma triilkuma. PalJaujoties tikai uz
vésturiskiem apsvérumiem, teorétiski iespéjama situacija, ka valsts iestades ar
tadam pasam sekmém izteiktu argumentus par labu samazinatam atklatibas lime-
nim, jo agrak kadu funkciju veicis privatais sektors. Sada argumentacija ir ipasi
iespéjama tad, ja, nodroSinot vienu un to pasu pakalpojumu, publiskais un pri-
vatais sektors konkure.

Publiskais elements klatbiitne institiicijas darbiba. Otra argumenta pamatu
veido valsts un privato tiesibu subjektu darbibas nodroSinasanas un uzrau-
dzibas kopigas iezimes. Proti, tiek prezuméts — ja institiiciju darbiba ir tieSi



4. INFORMACIJAS ATKLATIBAS PAISUMS. BEGUMA GAIDAS 45

paklauta parvaldibas reguléjosajai darbibai, ja tas sanem publisku finanséjumu
neatkarigi no ieguldijuma apjoma, ari tad, ja vadibas institlicijas tiek izveidotas
ar parvaldes vai politisku lémumu, Sadam institiicijam japaklaujas vienadiem
informacijas atklatibas noteikumiem.

Tiesa gan, ari Sada pieeja sniedz tikai visparigu argumentu, bet ne principialu
atbildi uz jautajumu: kadeél atklatibas prasibas biitu vienlidz piemérojamas ari
institiicijam, kuras nav nedz strukturali salidzindmas, nedz ari tieSi pak]autas
centralas parvaldes institiicijam. Vien apgalvojot, ka pastav pietiekami un pama-
toti iemesli atklatibai centralaja parvaldé un talab Sie iemesli vienlidz attiecinami
arl uz institicijam, kas atrodas it ka pelekaja zona, iespéja parliecinat oponen-
tus ir gandriz minimalas.’

Sabiedribas intereses.’ Konceptuals pamatojums informacijas atklatibas likuma
tvéruma paplasSinasanai rodams paSa normativa akta biitiba — nodroSinat iespéju
neatkarigi uzraudzit, ka tiek Istenotas sabiedribas intereses parvaldes darba.
Tiesibas uz informaciju, neatkarigi no ta, kada institiicija tas isteno, ir personas
pamattiesibu kopuma patstavigs un neatnemams elements.” Sabiedribas inte-
reSu izvértéSana konkrétas institlicijas darbiba varétu nozimét, ka likuma pele-
kaja zona tiesibam uz informaciju jatiek atzitam vienmeér, kad iesp&jams pie-
radit, ka institiicijas noslégtiba kopuma, bet, jo ipasi, atteikums sniegt informa-
ciju par savu ricibu, negativi ietekmé personu pamattiesibas, radot kaitéjumu.
Tiesibas uz informaciju par privatu subjektu - lidzigi ka valsts parvaldes ietva-
ros — var nodrosSinat iespéju sSadu kaitéjumu konstatét, raksturot un novérst.

Latvijas realitate

Latvija pozitivs pienakums sniegt personas pieprasitas zinas ir saistoSs tiktal,
ciktal institiicija vai persona - ikviena valsts iestade, ka arl persona, kas isteno
valsts parvaldes funkcijas un uzdevumus - informacijas aprité ir saistitas ar
attiecigas funkcijas vai uzdevuma izpildi.®

AtSkiriba no daudzam valstim Latvija vismazak pretrunu ir sakara ar parvaldes
funkciju nodoSanu publiskam agentiiram un uzdevumu delegésanu privato tie-
sibu subjektiem, kas var biit saistita ar privatpersonas (arl komersanta) intere-
sém, specialam zinasanam vai iespéjam.’ lestades funkcijas un kompetence —
tatad ari likuma tvérums - ir noteikts attiecigi tas nolikuma' vai delegésanas
liguma''. Ievérojot normativajos aktos ietverto funkciju un uzdevumu delegé-
Sanas kartibu, ir pietiekams pamats uzskatit, ka privatpersonas riciba privatas
un publiskas interesés biis skaidri nodalama. Lidztekus skaidri nodalami ari no
So funkciju istenoSanas izrietoSie pienakumi un tiesibas, tostarp — sabiedribas
informéSana, atbildot uz informacijas pieprasijumiem.

Tiesa gan, lidztekus idejiskiem apsvérumiem informacijas atklatibas istenoSana
ir saistita arl ar praktiskiem — organizatoriskiem, kapacitates un izmaksu - jau-
tajumiem. Informacijas pieprasijumu savlaiciga un kvalitativa izpilde var bt
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laikietilpiga, un ta rada izmaksas. Savukart nav viennozimigas atbildes, vai par-
valdes funkcijas, it ipasi, uzdevuma istenosSanai pieSkiramas valsts budzeta dota-
cijas ietver arl ar informacijas tiesibu nodroSinasanu saistitas izmaksas. BudZeta
finanséjuma nepietiekamiba (ne tikai privato institliciju konteksta, bet gan -
apliikojot maksas par informacijas sniegSanu politiku kopuma'?) veicina IAL
neatbilstoSu situaciju, kad informacijas sniegSana k]iist vai nu par vienu no
agentliras maksas pakalpojumiem (nevis personas pamattiesibu kopuma neatne-
mamu sastavdalu), vai ari par pamatu privatpersonas atteikumam sniegt informa-
ciju administrativu, nevis saturisku iemeslu dél.

Subjekts, uz kuru IAL nevar biit neparprotami attiecinats, ir publiska kapital-
sabiedriba, kura valstij vai pasvaldibai ir iz§kiroSa ietekme."” Gadijumi, kad ko-
mersanta darbiba nav saistita ar valsts politikas IstenoSanu konkréta joma, Seit
noSkirami no situacijam, kuras komersanta darbibas specifika to lauj atzit par
iestadi.' Pieprasot informaciju, ka savdabiga paraléla iespéja sabiedribai iepazi-
ties ar komersanta darbibu tiek minéts fakts, ka sabiedriba isteno uzraudzibu ar
kapitalsabiedribas parvaldes institiiciju, tostarp ar uznémumu padomés politiski
ieceltu partiju parstavju starpniecibu, par kuru darbibu, ievérojot atbildibas kédi
parvaldé, politiski atbildigs katras konkrétas nozares ministrs."

Tiesa: publisks uzdevums - vairak atbildibas. BieZi lietotais arguments par
nodok]u maksataju interesém attieciba uz publisko lidzeklu izlietojumu var tikt
un tiek pareizi pamatots no abam - gan pieprasitaja, gan informacijas turétaja —
pozicijam. Ja, no vienas puses, ikvienam ir tiesibas sanemt informaciju par
valsts budzeta lidzeklu izlietojumu'® (tatad ta nevar biit ierobeZotas pieejamibas
informacija), tad, saskana ar Komerclikuma noteikumiem, kapitalsabiedribas iegul-
dita valsts manta uzskatama par komersanta ipaSumu un, tatad, nevis par publisku
ipaSumu.'” Turklat lidzek]u izlietojuma faktiski nav iespéjams noskirt publiskos
un privatos lidzeklus. Savukart praksé, tostarp ari tiesu noléemumos, Sadu gadi-
jumu iz8kirSana visbiezak tiek izmantota argumentacija, kura saistita ar komer-
santa darbibu, kura noris saskana ar publisku reguléjumu. lerobezota apméra anali-
zéta ari funkcijas izcelSanas.

Pieméram, Augstakas tiesas Senats, analizéjot publiskas ietekmes (funkcijas) ipat-
svaru energétikas sektora, uznémuma darbibas kontroles mehanismu un institi-
cijas, kas uzrauga atbildétaja darbibu, (regulatora'®) pienemto lémumu apstrideé-
Sanas kartibu'’, atzinis, ka AS “Latvenergo” noteikta tas attiecibu dala ar privat-
personam ir iestade Administrativa procesa likuma izpratné. Tatad S$1 akciju
sabiedriba ir pak]auta ari IAL reguléjumam. Tiesas nostaju, ciktal ta attiecinama
uz komersanta istenoto funkciju lomu tautsaimnieciba un publiski tiesisko rak-
sturu, atspogulo ari pasu kapitalsabiedribu prakse, atsaucoties uz informacijas
pieprasijumiem.” Publiskas kontroles arguments mekléjams ari normativaja re-
guléjuma, kas saistits ar kapitalsabiedribu ar valsts dominéjoSu ietekmi uz paklau-
tibu tiesiskajam reguléjumam par valsts un pasvaldibu mantas izSkérdéSanas
novérsanu,’’ kurs ietver virkni ierobezojumu attieciba uz kapitalsabiedribu ricibu
ar to mantu, turklat, nenodalot ipasuma ietilpstoSu publisko un privato kapi-
talu,” bet uzskatot, ka valsts vai paSvaldibas izSkiro3as ietekmes fakts ir pietie-



4. INFORMACIJAS ATKLATIBAS PAISUMS. BEGUMA GAIDAS 47

kams arguments administrativas kontroles mehanisma attaisno$anai. Tiesa, $ads
secinajums atrisina problému par institlicijas statusu, t. i., jautajumu par IAL
formalu tvérumu, tomeér neizsaka biitiskako - jautdjumu par pieejamas informa-
cijas saturu un apjomu.

Komercnoslépuma noslépumainais sarms. VisbieZak dzirdétais arguments
pret informacijas atklatibu attieciba uz komersantiem saistits ar komerc-
noslépuma aizsardzibu. Informacijas atklatibas likums neparprotami nosaka -
informacija, kas saistita ar valsts parvaldes funkciju vai uzdevumu izpildi, nevar
bt komercnoslépums. levérojot Augstakas tiesas praksi, komercnoslépuma sta-
tuss nebiitu attiecinams uz to informacijas dalu, kas saistita ar tadu pakalpojumu
sniegSanu, kuri nodroSina valsts politikas istenoSanu noteikta tautsaimniecibas
joma neatkarigi no istenotaja juridiska statusa.” Turklat nevar noliegt, ka “iesta-
des” komercdarbiba vienlaikus ir arl publisks pakalpojums, un, lemjot par infor-
macijas atklatibu, nepiecieSams meklét samérigu risinajumu, lai noteiktu, ciktal
sabiedribas intereSu ievéroSana atsver komersanta tiesibu ierobeZojumu un ne-
raksturigu tiesisko slogu. Autori norada: “Sada publiskas un privatas sféras sa-
pltiSana var radit savdabigu ricibas brivibas veidu, kur$ pieprasa tiesam izvértét,
kadam uzdevumam kalpo informacijas pieprasijums, — lai sasniegtu IAL mérkus
vai istenotu Sauras privatas intereses.””* Problémas biitiba un vienlaikus tas risi-
najums slépjas gan pieprasitas informacijas rakstura (ciktal iestades informa-
cijas aprite ir saistita ar publiska piendkuma istenoSanu), gan pieprasitaja moti-
vacija.

Lidzas pieciem Komerclikuma (KCL) ietvertiem kritérijiem,” kas raksturo infor-
macijas dabu, apriti un fiziskas aizsardzibas prasibas, viena no komercnoslé-
pumu raksturojoSsam pazimém gan KCL, gan IAL (tiesa, izdalot to ka atseviSku
kategoriju lidzas komersanta noteiktajam komercnoslépumam) ir zaudéjuma vai
kaitejuma fakts saistiba ar komersanta konkurétspéju, kura raksturu un var-
blitéju iestaSanos noverté komersants.

Publiska komersanta darbibas kontrole un uzraudziba ietver iespéju, ka tam
piederosa vai ta radita (jebkura!) informacija, kas nav klasificéta ka komercnoslé-
pums, ir parvaldes riciba. Tadé] nepiecieSams apsvért, ka risinams jautajums
par Sadas dokumentétas, iestades aprité esosas un ar valsts/pasvaldibas iesta-
des funkciju istenoSanu saistitas informacijas sniegSanu treSajam personam.
Informacijas autoram ir likumsakarigas tiesibas palauties, ka Sada informacija
tiks pienacigi aizsargata, tomér nav tiesibu prezumét, ka informacijas izpau-
Sanas iespéja saskana ar IAL ir pilniba izslégta. LEmums par tas izsniegSanu liek
iestadei apsveért informacijas izpauSanas ietekmi uz komersanta interesém, tur-
klat ir pats par sevi saprotams, ka kaitéjuma iespéjamibu (IAL un KCL nosaka -
tas “var rasties”) un raksturu iestade nedrikst prezumét, neizzinot komersanta
viedokli un nenodro$inot detalizétu lémuma pamatojumu.”® Lidziga gadijuma
par jédziena “var” nozimi, pienemot iestades lémumu par kaitéjumu, kas saistits
ar informacijas atklasanu, Apvienotas Karalistes tiesa noradijusi: ““var” (likely)
/../ nenozimé “drizak iespéjams, neka ne”. No otras puses, tam jaasoci€jas ar
butiski lielaku kaitéjuma iespé&jamibu par “vairak, neka bitu patikami” (more
than fanciable) /../. Vards “var” attiecinams uz tadu iespé&jamibas pakapi, kas
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saistama ar Joti biitiska un apgriitinoSa kaitéjuma draudu noteiktam /../ intere-
sém, pat tad, ja riska iestaSanas drizak ir iespéjama, neka nav.”” Tatad - butisks
ir kaitéjuma raksturs, nevis iesp&jamiba vispar.

Latvijas administrativas tiesas tajas lietas, kas saistitas ar informacijas piepra-
sijumu izpildi, vél nav péc bitibas izlémuSas jautajumu par ierobeZotas pieeja-
mibas statusa pieSkirSanas pamatotibu informacijai ta, lai lautu izdarit secinaju-
mus par kaitéjuma izvértéjuma kritérijiem vai aplést tiesas veiktas kontroles
apjomus (t. i., vai tiesa lemj par informacijas klasificéSanas pamatotibu ari tad, ja
IAL vai informacijas subjekts ir komersants vai privatpersona, nevis publiska
institiicija).

Cits diskutabls jautdjums visa iepriekSminéta konteksta saistits ar publisko
kapitalsabiedribu dibinatu komersantu darbibas “paklautibu” Informacijas atkla-
tibas likumam.

Vai datu aizsardziba ir universals lidzeklis
pret informacijas atklatibu?

Informacijas atklatibas un fiziskas personas datu aizsardzibas - privatas dzives
neaizskaramibas — intereses saduras.”® Tradicionali tas personas, kura ir datu
subjekts, tiesibas, izlemjot informacijas pieprasijuma likteni, tiek novértétas ka
biitiskakas, klGistot teju vai par universalu “alibi” informacijas atteikumam. Pie-
redze rada, ka datu aizsardziba ka arguments informacijas neizpausSanai Latvija
tiek izmantots gandriz visas situacijas, kad pieprasitas zinas satur informaciju
par kadu fizisko personu vai norada uz to — pat, neraugoties uz iespéju piemérot
citus IAL ietvertos ierobezojumus.” Kad datu aizsardziba var nonivelét sa-
biedribas tiesibas iepazit un izvértét parvaldes darbu? Latvija Sis problémas
analize paver interesantus un, salidzinot ar citu valstu pieredzi, visnotal dros-
migus secinajumus par Informacijas atklatibas likuma aizsargato sabiedribas
intereSu btitibu un likuma piemérosanu gadijumos, kad personas dati ierobeZo
iespéjas realizét ta mérki, — nodroSinat parvaldes darbibas atklatibu, novérSot
Saubas par amatpersonu ricibas tiesiskumu un godpratibu. Turklat tiesi fizisko
personu datu aizsardziba ir viens no Latvijas tiesu praksé biezak aplikotajiem
informacijas atklatibas principa ierobeZojumiem.

Informacija satur personas datus. Punkts?

Tikai fakts, ka informacija, kas ir iestades riciba, satur personas datus, nav pie-
tiekams pamats atteikt tas sniegSanu. Tatad — punkta vieta komats, aiz kura ja-
seko pamatojumam. Teorija ir vienpratiga: ierobeZojums attiecas tikai uz tadiem
personas datiem, kuru atklasana var aizskart personas — datu subjekta — tiesibas.
Precizak - informacijas atklasanu per se nevar uzskatit par Satversmes 96. panta
un citu Latvijai saistoSu cilvéktiesibu dokumentu garantéto tiesibu parkapumu.®



4. INFORMACIJAS ATKLATIBAS PAISUMS. BEGUMA GAIDAS 49

Isuma abu likumu vienlaiciga pieméroSana skaidrojama pat saméra vienkarsa

shéma.

e Pirmkart, nepiecieSams noskaidrot, vai pieprasijums skar tadus personas datus,
kuru atklasana saistita ar personas tiesibu uz privato dzivi aizskarumu (Sa-
tversmes 96. panta aizsargato intereSu loks). Cits kritérijs — vai zinas satur
tadu informaciju par personu, kas parasti tiktu uzskatita par personiska vai
privata rakstura informaciju.”

e Otrkart, lidzigi ka nosakot informacijai komercnoslépuma statusu, nepiecie-
Sams noskaidrot, vai informacijas atklasana saistita ar bitisku personas tie-
sibu ierobeZojumu. Pieméram, par bitisku nav uzskatama tada ietekme, kas
iespéjama vienigi hipotétiski vai skar personas tiesibas tikai virspuséji. Iesta-
dei jaspéj pamatot informacijas sniegSanas céloniska saistiba ar iespéjamo
kaitéjumu un raksturot ta iestasanas iespéjamibu.

e Treskart - janoskaidro, vai pieprasijumu nav iespéjams apmierinat, neizpauZot
personas datus (kuri atbilst iepriek§ minétajiem kritérijiem), sniedzot tikai
informacijas visparpieejamo dalu. Ja personas dati tiek atklati, tas nedrikst
notikt pretruna ar datu aizsardzibas principiem. Saskana ar Fizisko personu
datu aizsardzibas likumu (FPDAL)* personas datus drikst atklat tikai tad, ja
Sadu iespéju pielauj likums, turklat atklasana nevar biit pretruna ar citiem
FPDAL noteikumiem un taja ietvertajiem fiziskas personas datu apstrades
principiem.

Sarezgitaku un argumentétaku izvértéjumu prasa tie gadijumi, kad pieprasitaja
interese par informaciju ir saistita tiesi ar personas datu iegfiSanu. Sadas situa-
cijas prasa ad hoc risinajumu, izsverot lieta iesaistito puSu intereses vai pusu
parstavétas sabiedribas intereses.

Valsts amatpersonas datu aizsardzibas slieksnis.
Zemaks?

Uz jautajumu S$1s nodalas virsraksta visprecizak atbildétu jau ieprieks vairakkart
minéta “sabiedribas intereSu” jédziena analize Fizisko personu datu aizsar-
dzibas likuma un Informacijas atklatibas likuma savstarpéjas piemérosSanas kon-
teksta.

Plasaku viedokl]a pamatojumu, ka informacijai par amatpersonas ricibu, kas sais-
tita ar tas likuma noteikto pienakumu istenoSanu, nevar tikt noteikts ierobe-
Zotas pieejamibas statuss, balstoties uz fizisko personu datu aizsardzibas pra-
sibam, sniedza Administrativa apgabaltiesa un Augstaka tiesa. Tiesa izléma
jautajumu par Sabiedribas par atklatibu — Delna informacijas pieprasijumu LR
Generalprokuratiirai, kura Delna lidza sniegt informaciju — lémumus - par Kkri-
minalprocesa izbeigSanu pret vairakam valsts amatpersonam. Pieprasijuma
noradits, ka Delnai nav nepiecieSamas zinas, kas satur ierobeZotas pieejamibas
informaciju, bet tikai ta informacijas dala, kas atspogulo konkrétu amatpersonu
ricibu situacija, par kuru uzsakts kriminalprocess.
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Pieprasijums tika noraidits, cita starpa noradot, ka Sada informacija ir ierobe-
zotas pieejamibas zinas kopuma, jo saskana ar Latvijas Kriminalprocesa kodeksu
(KPK), lemums tiek pazinots tikai lieta tieSi ieinteresétajam personam, tatad ta
izpauSana treSajam personam vispar nav pielaujama. lerobeZojuma mérkis,
saskana ar Generalprokuratiiras sniegto informaciju, ir to personu reputacijas
aizsardziba, kuras iesaistitas lietas izmekléSana, ka arl nepiecieSamiba izslégt
konfidencialas informacijas izpauSanas iespéjas. [zvértéjot fizisko personu datu
aizsardzibas intereSu un tiesibu uz informacijas atklatibu mijiedarbibu tajos ga-
dijumos, kad ar lietu nesaistitas treSas personas intereséjas par pabeigtas lietas
materialiem, Administrativa apgabaltiesa® noradijusi uz $adiem apsvérumiem:

Pirmkart, analizéjot, vai Delnas pieprasita informacija ietekmé informacijas sub-
jektu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, tiesa norada uz nepiecieSa-
mibu apsvért atSkiribas starp personas ricibu privata un publiska kapacitaté, no-
radot, ka Delna nevélas iepazities ar kriminalprocesa iesaistito amatpersonu
personas datiem, bet tikai to informacijas (lemuma) dalu, kas skar vinu ricibu
publiska kapacitaté. Tiesa secina, ka Fizisko personu datu aizsardzibas likums
nesatur ierobezojumus, kas aizliedz sanemt informaciju par konkrétu amatper-
sonu darbibu, pildot amata pienakumus.* Vienlaikus, atsaucoties uz starptau-
tisko tiesu praksi, ari Latvija atzits, ka valsts amatpersonu privatas dzives inte-
reses nevar tikt saistitas ar to ricibu publiska kapacitate.

Otrkart, tiesa analizéjusi sabiedribas intereSu aspektu $adas informacijas atkla-
$ana, noradot, ka nepiecieSams nodalit dazadus kriminalprocesa posmus, defi-
néjot informacijas aizsardzibas (ierobezZojuma) mérki un piemérojamos lidzek-
lus katra no tiem. NepiecieSams nodalit laika posmu, kad notiek izmekléSanas
darbibas, no laika posma péc izmekléSanas pabeigSanas. Informacijas aizsar-
dzibas sakotnéjais mérkis ir nodroSinat izmekléSana iesaistito personu tiesibu
aizsardzibu kriminadlprocesa istenoS$anas gaita, lai sasniegtu kriminalprocesa
merkus. Informaciju Sinil procesa posma ka izmekléSanas noslépumu aizsarga
kriminalprocesualas normas. Péc procesa izbeigSanas (nemot véra, ka KPK un arl
Kriminalprocesa likums, kas spéka paSreiz, nesatur IpaSu reguléjumu Saja
jautajuma) jautajums par kriminallieta ietvertas informacijas sniegSanu izlem-
jams saskana ar IAL ietvertajiem noteikumiem - cita starpa — ar pienakumu no-
droSinat personas privatas dzives aizsardzibu. Tadéjadi Administrativa apgabal-
tiesa® atzist, ka, pretstata lidz $im pienemtajam uzskatam, ka kriminallietas mate-
riali allaz ir pieejami tikai lietas dalibniekiem, péc kriminalprocesa izbeigSanas
tiesibsargajosas iestades sava riciba ar Siem materialiem ir paklautas IAL ietver-
tajam tiesibu normam un administrativas tiesas kontrolei.

Kadel personas dati “neatcel” atklatibu par valsts
finansu lidzeklu izlietojumu

Jau isi péc IAL pienemsSanas Satversmes tiesa noradija, ka informacija par valsts
budzZeta lidzek]u izlietojumu nevar biit ierobeZota pieejamibas zina, neraugo-
ties uz to, kada kartiba (saskana ar likumu vai ligumu) tie izlietoti.* Visparéjas
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jurisdikcijas un administrativo tiesu prakse $aja jautdjuma sniedz drosmigu,
tomér maz argumentétu viedokli par personas datu aizsardzibas un Informacijas
atklatibas likuma nodroSinato sabiedribas intereSu mijiedarbibu tajos gadiju-
mos, kad amatpersonas privato dzivi var aizskart zinu atklasana par valsts bu-
dZeta lidzeklu izlietojumu.

Ilustracijai divi plasako rezonansi guvusi gadijumi — abi saistiti ar Rigas domes
prémiju publiskoSanu saskana ar informacijas pieprasitaja ligumu — noradit ne
tikai bezkaisligas zinas par amatpersonas amata nosaukumu un sanemtas sum-
mas apjomu, bet arl konkrétas amatpersonas pilnu vardu un uzvardu, kas Jauj
nekltdigi identificét prémijas sanéméju.

Pirmais no gadijumiem aizsakas 2003. gada nogalé, kad Rigas dome atteicas iz-
sniegt Zurnalistiem informaciju par konkrétu domes amatpersonu un darbinieku
sanemtam prémijam, argumentéjot to ar fizisko personu datu aizsardzibu. Péc
nozares ministra un IAL uzrauga — Datu valsts inspekcijas — noradijumiem, infor-
macija tika publiskota, tomér pieteikumu tiesa iesniedza viens no datu subjek-
tiem — domes darbiniekiem, apgalvojot, ka DVI Ilemums (kuram gan ir tikai reko-
mendéjoSs raksturs) ir prettiesisks.

Pirmas instances tiesa noradija, ka personas datu apstrade, tostarp izpauSana
treSajam personam, ir atlauta tikai tad, ja to tieSi pielauj likums un informacija
nepiecieSama sabiedribas intereSu ievéroSanai. Informacijas izpauSanas iero-
beZojums nav pamatots “ja pieprasitajs spéj pieradit, ka pastav kads normati-

vais akts, kura uzdevums ir aizsargat sabiedribas intereses”.’

Attieciba uz budzeta lidzek]u izlietojuma caurredzamibu $adu noteikumu satur
likums “Par valsts noslépumu”, kur$ paredz, ka informacija par budzeta izpildi,
tostarp ari par amatpersonu un darbinieku sanemto atalgojumu un papildu labu-
miem, ir visparpieejamas zinas. Jaatzime, ka tiesa nav tuvak analizéjusi, bet nav
ari noraidijusi atbildétaja argumentus par iznémumu aizlieguma apstradat fizis-
kas personas datus, ja tas nepiecieSams Zurnalistikas mérkiem. Netika analizéts
ari, kade] atklatiba par “papildu labumiem”, ko tiklab varétu uztvert ari ka infor-
maciju par izdevumiem S§im kategorijam kopuma vai izdevumiem konkrétas
struktiirvienibas ietvaros, tiek Istenota tikai tad, ja tiek atklatas ne vien minétas
zinas par izdevumiem, bet arl personas dati. Turklat, ja tiesa savu lémumu par
nepiecieSamibu atklat datus pamato ar sabiedribas interesem, kas pati par sevi
ir dala no reguléjuma un ietverta Fizisko personu datu aizsardzibas likuma ka
viens no obligatiem informacijas izpau$anas priekSnoteikumiem,* tad tiesai, uz
$o jédzienu atsaucoties, tas bitu japiepilda ar noteiktu saturu, kas kalpotu par
vadliniju citiem likuma piemérotajiem. Tomér Sada pamatojuma nav, tadél no
sprieduma izrieto$ais ricibas modelis ir griiti attaisnojams.>

TieSi Rigas Centra rajona tiesas sniegta vai, precizak sakot, nesniegta jédziena
sabiedribas intereses interpretacija, kas tika visnota] gramatiski sasaistita ar tada
tiesiska reguléjuma pastavésanu, kas pielauj datu apstradi — tostarp ari izpau-
Sanu treSajam personam, liedz argumentéti pamatot, kadé] Latvija atzist, ka
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attieciba uz ikvienu(!) valsts amatpersonu attiecinams biitiski pazeminats priva-
tuma aizsardzibas slieksnis, tiklidz jautajums saistits ar izmaksam no valsts
budzZeta. Jaatzimé, ka vairums valstu, kuras tiesas $aja zina izteikuSas viedokli, pa-
augstinats atklatibas standarts tiek vienpratigi attiecinats uz augstakajam valsts
amatpersonam, ka arl tadam personam, kuru piendkumi saistiti ar butisku sa-
biedribas interesi un - secigi — ari ar atbildibas nastu.

Otra gadijuma - faktisko apstaklu zina identisku lietu, tomér jau no informacijas
pieprasitaja perspektivas, izskatija Administrativa rajona tiesa. Jautajums skara
informacijas sniegSanas atteikuma tiesiskumu par prémiju apjomu konkrétiem
Rigas domes darbiniekiem,* noradot to vardu, uzvardu, amatu un darba piena-
kumus. Pieprasitajs* apstridéja domes Iémumu - daléju atteikumu sniegt infor-
maciju: noradot gan amata nosaukumu un personas sanemtas prémijas summu,
bet atsakoties minét konkrétas personas vardu un uzvardu un paskaidrojot, ka
sada (visparpieejama) informacija jau publiskota un atrodama domes interneta
majas lapa. Dalot pieprasito informaciju, kas kopuma veido ierobeZotas pie-
ejamibas informaciju, divas visparpieejamas informacijas grupas, no kuram
viena — darbinieku vardi un uzvardi - ir brivi pieejama interneta lapa (tas ir
pietiekams pamats atteikumam sniegt Sadu informaciju rakstveida), Rigas dome
méginajusi rast visnota] originalu risinajumu jau ieprieks raksturotajai pro-
blémai.*

No tiesas sprieduma izriet, ka, izvértéjot parvaldes ricibas atbilstibu fizisko per-
sonu datu tiesiska reguléjuma prasibam, izSkiroSs ir nevis veids, kada (kopuma
vai pa dalam) pieprasita informacija nondk pie pieprasitidja, bet gan kopuma
izpaustas informacijas saturs — cik precizi tas lauj istenot IAL mérki. Apejot
Fizisko personu datu aizsardzibas noteikumus un izvairoties pienemt lémumu
par visas pieprasitas informacijas izsniegSanu kopuma, ka ari analizgéjot privat-
personas tiesibam uz privato dzivi potenciali nodarito kaitéjumu, dome faktiski
radija situaciju, ka privatpersonai informacija tik un ta kluva pieejama ar mini-
malu pieptli.” So faktu paskaidrojumos tiesai atzist arl pats atbildétajs, nora-
dot, ka pieprasitas informacijas kopums satur precizas zinas par konkrétas un
identificéjamas fiziskas personas ienakumiem, kas tadél uzskatamas par per-
sonas datiem.* Vértéjot, vai $ada riciba var tikt uzskatita par informacijas pie-
prasijuma pienacigu izpildi, tiesa norada — nav strida, ka informacija par amat-
personas vardu, uzvardu un ienemamo amatu ir publiski pieejama domes interne-
ta majas lapa, tomér, nemot véra, ka $is zinas nesatur visu pieprasitas informa-
cijas apjomu, likuma izpratné tas nav uzskatamas par informaciju - atbildi uz
informacijas pieprasijumu.

Atsaucoties uz tadu sabiedribas intereSu istenoSanu, kuras aizsarga likums “Par
valsts noslépumu”, nosakot klasifikacijas aizliegumu noteiktam informacijas
grupam, tiesa norada, ka “amatpersonai izmaksatas prémijas apjoms saistiba ar
konkréto amatpersonu nav ierobezotas pieejamibas informacija”.* Lai gan tiesas
arguments par tiesibu saturu ir nenoliedzames, ari Saja sprieduma principa netiek
nodaliti un analizéti divi no Fizisko personu datu aizsardzibas likuma ietvertajiem
tiesiskajiem pamatiem datu apstradei — situacija, kad to pieprasa vai pielauj cits
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normativais akts, un gadijums, kad tas nepiecieSams, lai aizsargatu sabiedribas
intereses plasaka izpratneé.

Péc tiesas viedokla, fizisko personu datu pilniga atklasana konkrétaja gadijuma
ir pamatota ne vien ar sabiedribas tiesibam kontrolét pasvaldibas ricibu ar tas
finanSu lidzekliem, bet ari ar pasas privatpersonas — datu subjekta — interesém
uz korektu informacijas atspogulojumu. Dazadas domes institicijas ir vairakas
personas ar vienadu amata nosaukumu, savukart tam izmaksato prémiju apjoms
ir dazads, tadéjadi “nav iespéjams viennozimigi secinat, kada prémija ir konkre-
tai fiziskai personai /../. Sada informacija nav pilniga, un, to izmantojot, iespé-

» 46

jams kladities”.

Kopsavilkums un ieteikumi

Kops$ Informacijas atklatibas likuma pienemsSanas 1998. gada oktobri, ar Valsts
parvaldes iekartas likuma, bet, jo ipaSi, ar Administrativa procesa likuma ievie-
Sanu Latvija uzsvars likts uz parvaldes iestades jédziena funkcionalu, nevis
institucionalu izpratni. Turklat pasa Informacijas atklatibas likuma 2005. gada
nogalé izdaritie grozijumi tiesibu uz informacijas atklatibu tvérumu Latvija ir
krietni, un — biitiskakais — neapstridami paplasSinajusi. Tas lavis izvairities no
diskusijam, vai atklatibas prasibam paklautas tikai centralas parvaldes iestades,
vai likums attiecas ari uz pasSvaldibam, to iestadém un uznémumiem. Toties
raisijies aizvien vairak diskusiju par IAL ietverto ierobezojumu satura inter-
pretaciju.

Tomér likuma tvéruma paplasinasanas nav atrisinajusi nozimigus sareZgijumus,
kas saistiti ar likuma pieméroSanu un ierobeZojumu interpretaciju “jaunapgita-
jas teritorijas”. Sadi jautajumi ir, pieméram, informacijas aprites organizé$ana
un atklatibas nodroSinasanas finanséSana, kas ir ipasSi aktuala “jaunajiem” infor-
macijas atklatibas subjektiem. Ja minétie jautajumi negiist risinajumu parvaldes
politika un likumdevéja riciba, — var gandriz drosi apgalvot, ka informacijas at-
klatibas uzpladi Latvija ir ilGizija, jo atklatiba pilniba tiek nodroSinata tikai attie-
ciba uz ierobezotu personu loku (parvaldi institucionala izpratné).

Pirmkart, attiecinot IAL viedokli uz ikvienu fizisku vai juridisku personu, kas
isteno parvaldes uzdevumu vai veic parvaldei raksturigas funkcijas, trikst ko-
pigu vadliniju 8a noteikuma pilnvértigai istenoSanai. Ir nepiecieSams apsvért
vismaz minimalas prasibas par informacijas aprites organizésanu $adu likuma
subjektu ietvaros (kas nav atrodams, nav ari iegiistams), informacijas pieprasijumu
izpildes finanséSanu (t. sk. maksu par informacijas sniegSanu), informacijas pie-
prasijumu uzskaiti u. c.

Otrkart, aktualitati nezaudé jautajums par Informacijas atklatibas likuma izpratni
attieciba uz kapitalsabiedribam ar valsts vai pasvaldibas izSkirosu ietekmi. Tie-
siskais reguléjums, ari tiesu prakse Latvija rada, ka vismaz dalai Sadu institiiciju,
kuru meérki ir nesaraujami saistiti ar valsts sociali ekonomiskiem mérkiem, ir
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jabtt pak]autai visparéjai publiskai kontrolei, ari informacijas atklatibas piena-
kumam. Vienlaikus, nemot véra ikviena komersanta primaras intereses — darbibu
konkurences apstaklos, pelnu u. tml., visbtitiskakais $§ada reguléjuma efektivita-
tes nodroSinasana ir konceptuals jautajuma risindjums par pieejamas informa-
cijas veidiem, saturu un apjomu. Sapratigs risindjums lautu panakt pietiekamu
atklatibu sabiedribas intereSu nodroSinaSanai Sadu institiiciju darbiba, vien-
laikus maksimali izvairoties no atklatibas raditas negativas ietekmes uz komer-
santa konkurétspéju.

Minéto risinot, iespéjams veidot visparéjas vadlinijas par jautajumiem, kuri Sadu
kapitalsabiedribu darbibas ietvaros biitu paklaujami publiskai kontrolei (lidz-
tekus politiskai uzraudzibai), tadéjadi ikviens informacijas pieprasijums tiek iz-
lemts ad hoc. Lidzigi pasSreiz Latvija tiesas izlemj jautajumu par publisku
kapitalsabiedribu pielidzinaSanu iestadei Administrativa procesa likuma izpratné,
ciktal tas nodroSina publiskas funkcijas istenoSanu un uz to uznéméjdarbibas
brivibu ierobezo publisks reguléjums. Savukart alternativa iespéja saistita ar ne-
piecieSamibu paplasinat IAL reguléjumu attieciba uz privato tiesibu subjektiem
atseviSkas jautajumu grupas, kuri raksturo bitisku sabiedribas interesi, lidzigi
ka tas ir ar fizisko personu datu apstrades sistémas parzina pienakumu sniegt
noteikta rakstura informaciju vai ikviena - gan privato, gan publisko — tiesibu
subjekta pienakumu nodros$inat pieeju informacijai, kas saistita ar apkartéjas
vides stavokli.”

Treskart, fizisko personu datu aizsardzibas un Informacijas atklatibas likuma
vienlaicigas pieméroSanas problematiku Latvija galvenokart raksturo nepietie-
kama izpratne par fizisko personu datu jédziena bitibu, interpretéjot to par-
lieku plasi un nepamatoti prezumeéjot ta prioritati par citam — ciesi saistitam tie-
sibam un interesém. Nemot véra, ka IAL tvérums ir bitiski paplaSinats, tostarp
attieciba uz subjektiem, kas nav institucionali saistiti ar parvaldibu, sagaidams,
ka, izskatot informacijas pieprasijumus, fizisko personu privatas dzives inte-
reSu aizsardzibas problematika turpinas aktualizéties un liks analizét aizvien
jaunus aspektus, 1paSi attieciba uz bitisku sabiedribas intereSu aizsardzibu.

Praksé viena no biitiskakajam nepilnibam saistiba ar informacijas atklatibas un
datu aizsardzibas parklaSanas pelekds zonas apzinasSanu ir likuma ievérosanas
efektivas kontroles trikums Latvija. So trikumu nosaka galvenokart Datu valsts
inspekcijas tiesiskais statuss, — ta joprojam atrodas Tieslietu ministrijas parrau-
dziba, Sai institlicijai ir ierobeZota kompetence attieciba uz Informacijas atkla-
tibas likuma istenoSanu un faktiski nav resursu jau pastavo$as kompetences
istenosanai.” Saja konteksta nepiecieSsams turpinat konceptuali iesakto darbu
pie jaunas, neatkarigas institicijas vai vairaku institliciju izveides, kas parrau-
dzitu IAL un FPDAL istenoSanu, biitu apveltitas ar pienacigiem resursiem kon-
fliktu savlaicigai risinasanai un pienacigu kompetenci (lidzigi ka tas tagad ir
attieciba uz fizisko personu datu apstrades tiesiskuma uzraudziSanu), laujot
efektivi istenot lemumus. IAL istenoSanas kontroles vajums faktiski nelauj veikt
proaktivus pasakumus informacijas aprites un parvaldibas uzlaboSanai un neno-
droSina iespéju kontrolét parvaldes, bet vél jo vairak - plasaka subjektu loka
ricibu.
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' Linda Austere - dipl. iur. Latvijas Universitaté. Centraleiropas Universitates magistrante.
Kop$ 2002. gada stradajusi ar publiska sektora informacijas atklatibu un pretkorupcijas
politiku saistitiem jautajumiem. leguvusi papildu izglitibu mediju tiesibu joma Oksfordas
Universitaté 2004. gada. Kops$ 2005. gada strada Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS.

? Pirms 20 gadiem tikai 20 valstis bija pienemti normativie akti, kas ta vai citadi Java privat-
personai sanemt informaciju, kas radita istenojot valsts parvaldes funkcijas. Ackerman J. M.,
Sandoval-Nallesteros, I. E. The Global Explosion of Freedom of Information Laws. Admin.
L.Rew. 85 (2006), pp. 85-130.

’ Saskana ar datiem, kas apkopoti valstis, kuras veic informacijas pieprasijumu satura un
atbilzu uzskaiti un analizi - fiziskas personas privatas dzives aizsardziba ir viens no iz-
platitakajiem atteikuma pamatiem informacijas pieprasitajam.

* Osborne, D. and Gaebler, T. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is
Transforming the Public Sector. Plume, 1992.

° Avotus un sikaku analizi sk. Roberts, A. Structural Pluralism And the Right to Information.

http://www.aroberts.us/documents/chapters/Roberts sprti odac 2002.pdf Pédéjo reizi
sk. 29.06.2006.

® Roberts, A. Structural Pluralism And the Right to Information. http://www.aroberts.us/
documents/chapters/Roberts sprti odac 2002.pdf Pédéjo reizi sk. 29.06.2006.

7 Sk. 1pasi: Report of the Special Rapporteur. Promotion and Protection of the Right to
Freedom of Opinion and Expression, UN Doc. E/CN. 4/2000/63, April 5, 2000.

® Informacijas atklatibas likums. 1. panta ceturta dala ar grozijumiem, kas izdariti ar 2005.
gada 22. decembra likumu. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2005. gada 5. oktobra spriedums lieta Nr. SKA-162, par informacijas atklatibas likuma
tvérumu sk. 10. punktu.

° Likuma tvérums kopuma, ka ari ipasi noteikti iznémumi, ir viens no butiskakajiem dis-
kusiju priekSmetiem starptautiska konteksta. Sk., pieméram, Ackerman, J. M., Sandoval-
Ballestteros, 1. E. The Global Explosion of Freedom of Information Law. Administrative Law
Review, vol. 58, No. 1, 2006, pp. 85-130.

' Publisko agentiiru likums. Latvijas Véstnesis, 11.04.2001., 8. panta tresa dala.

" Valsts parvaldes iekartas likums. Latvijas Véstnesis, 21.06.2002., 46. pants.

'? Pieméram, informacijas snieg$ana pasvaldibas ir valsts nodevas objekts (MK 28.06.2005.
noteikumi Nr. 480. Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas.
Latvijas Vestnesis, 01.07.2005.). Savukart Latvija planota maksas politika kopuma jeb attie-
ciba uz ikvienu IAL subjektu liecina, ka valsts nav gatava investét lidzek]Jus $adas funkci-
jas nodroSinasanai, pieprasot personai apmaksat ne vien tehniskos izdevumus, kas saistiti
ar informacijas sniegSanu, bet arl segt iestades personala un administrativas izmaksas, kas
starptautiska konteksta tiek atzits par vienu no visneveiksmigakajiem maksas politikas
risinajumiem (Noteikumu projekts “Noteikumi par informacijas sniegSanas maksas
pakalpojumiem, maksas atvieglojumiem un atbrivojumiem no tas un kartibu, kada per-
sona veic samaksu par informacijas sniegSanu”. Sk. http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/
2pid=30249685 Pédéjo reizi sk. 13.07.2006.

" Saskana ar likuma “Par valsts un pasvaldibu finan3u lidzeklu un mantas iz§kérdésanas
novérsanu” (3. pants). (Latvijas Véstnesis 02.08.1995.), tieSi uz $adam kapitalsabiedribam
attiecinami ricibas ierobezojumi ar valsts mantu, un to amatpersonu darbiba paklauta
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja istenotajai kontrolei par valsts mantas tie-
sisku izlietoSanu.

" Ta gan Administrativa apgabaltiesa, gan Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments, atsaucoties uz divpakapju teoriju publiska un privata reguléjuma sféras no-
daliSanai (sikak — Briede, J. Administrativais akts. Latvijas Véstnesis, 2003, 102.-105. Ipp.),
atzinis, ka valsts A/S “Latvenergo”, ievérojot tas iIstenotas funkcijas un uzdevumus, ir
iestade APL izpratné.
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'* Jaatzimé, ka tieSi politiska atbildiba un tas pilnvértigai nodro$inasanai nepiecieSamas
kontroles sviras par nozari atbildigas politiskas partijas rokas, ir viens no argumentiem,
kas raksturo diskusiju par $adas parraudzibas formas priekSrocibam iepretim sistémai, kas
balstita parstavja profesionalaja kapacitaté. (Piem., E. Jaunupa (Jaunais laiks) argumenta-
cija Sabiedribas par atklatibu — Delna 14.06.2006. rikotaja diskusija par pétijuma “Valsts
un pasvaldibu uznémumu padomju un valZu parstavju ziedojumi” starpzinojumu.)

'® Salidzinajumam - Publisko agentiiru likums neparprotami noteic, ka informacija par
iestades konta stavokli uzskatama par visparpieejamu.

' Komerclikums. Latvijas Véstnesis, 10.04.2000., 136., 137., 182. pants.

'® Sadas argumentacijas pamatotibu dalé&ji apliecina arl Saeimas debates (PCTVL ierosi-
najums par grozijumiem likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”) par ne-
piecieSamibu atklat pakalpojumu sniedzé&ju iesniegto tarifu metodologiju un pamatojumu,
velkot paraléles ar izirétaja pienakumu nodroS$inat atklatibu jautajuma par ires maksas
komponensu izmaksam. Priekslikums netika pienemts.

" LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada 25. janvara
lémums lieta Nr. SKA-87, sk. 9. punktu. Argumentaciju AT Senats pamato ar Energétikas
likuma reguléjumu, kur§ paredz, ka energétikas politika ir valsts tautsaimniecibas politi-
kas sastavdala, izdarot secinajumu, ka tadéjadi valsts pienakums ir piegadat elektroener-
giju lietotdjiem. Senats ari norada uz elektroenergijas piegddes uznémumu kontroles meha-
nismu, proti, to darbiba tiek reguléta ar likumu “Par sabiedrisko pakalpojumu regulato-
riem”.

* Latvijas valstij pieder 51% AS “Lattelecom” akciju. Telekomunikaciju nodro§inasana ir
saistita ar valsts politikas istenoSanu. Uznémuma vaditaju ienakumu deklaracijas likuma
noteikta kartiba ir iesniegtas Valsts ienémumu dienestam un publiski pieejamas interneta
datu baze. Latvijas valstij pieder 52,6% AS “Air Baltic” akciju, tomér uznémuma padomes
locek]u algas, aizbildinoties ar konfidencialitati, netika izpaustas pat akciju turétajam —
Satiksmes ministrijai. Gaisa satiksmes tiesiskais reguléjums nenosaka, ka ta ir viena no
valsts politikas jomam, publiska uzraudziba un kontrole tiek istenota par aviacijas dro-
$ibu. Sk. “Air Baltic” vadiba klusé. Latvijas Avize, 09.05.2006.

! Likums “Par valsts un pa3valdibas mantas iz§kérdé3anas novérsanu”, Latvijas Véstnesis,
02.08.1995.

* Arguments par neiespéjamibu nodalit publisko un privato kapitala dalu - tatad ari par
nespéju konstatét par publiskajiem vai privatajiem lidzek]iem istenotas funkcijas, atbildot
uz nodok]Ju maksataju tiesibam zinat, tiek minéts visretak, atsakoties sniegt informaciju
par kadu no komersanta Istenotajam darbibam, bet, jo Ipasi, par to izmaksam.

* LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada 25. janvara
lémums lieta Nr. SKA-87.

* Aman, A. C. Jr. Information, Privacy and Technology. // Beatson, ]. and Cripps (eds.).
Freedom of Expression and Information. Essays in Honor of Sir David Williams. Oxford
University Press, 2000, p. 334.

* Komerclikuma (Latvijas Véstnesis 04.05.2000.) 19. panta pirma un otrd dala noteic, ka
komercnoslépuma statusu komersants var pieskirt tadam saimnieciska, tehniska vai zinat-
niska rakstura /../ rakstveida vai citada veida fiksétam zinam, kuras atbilst visam sadam
pazimém: ietilpst komersanta uznémuma vai ir tieSi ar to saistitas; nav visparpieejamas
treSajam personam; ir vai var biit mantiska vai nemantiska vértiba; to nonaksana citu per-
sonu riciba var radit zaudéjumus komersantam; attieciba uz tam komersants ir veicis
konkreétai situacijai atbilstoSus sapratigus komercnoslépuma glabasanas pasakumus.

** Lai ari $ads pienakums tie$i neizriet nedz no IAL, nedz no APL (faktiskas ricibas veik-
Sanai, kas ir informacijas sniegSana, tresas personas, kuras intereses var tikt aizskartas,
pieaicinasana nav nepiecieSama), tas izriet no personas — tostarp arl komersanta — tiesibu
ievéroSanas principa. Japiebilst, ka daudzu, ipasi anglosaksu tiesibu saimes valstu tiesis-
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kaja reguléjuma pienakums konsultéties ar informacijas autoru ir obligats, lidzigi ka gadi-
jumos, kad iestade lemj par fiziskas personas datu izpauSanu tres$ajai personai.

" Information Tribunal, words of Mr. Justice Munby in R (on the application of lord) v.
Secretary of State for Home office. (2003) EWHC 2073 (Admin).

* Clayton, R, Tomlinson, H. Privacy and Freedom of Expression. Oxford University Press,
2001, pp. 36-40.

* Plato, D. Jiarmalas dome jau ménesi nesniedz zinas zemes ieguvéjiem. Diena, 29.06.2006.
Atsakoties sniegt informaciju par izsolito zemju ipasSniekiem lidz izsoles rezultatu apstip-
rinasSanai, Jirmalas dome atsaucas uz fizisko personu datu aizsardzibas noteikumiem,
nenemot véra, ka IAL satur gan pietiekamu, gan pamatotu atteikuma pamatu Sadiem
gadijumiem, nosakot ierobezojumu iekS§éjas lietoSanas informacijas pieejamibai.

** Public Access to Documents and Data Protection. European Data Protection Supervisor.
Background Paper Series. July 2005, No. 1, p. 34. Biitiski, ka $ads secindjums nevar tikt
izdarits, neuzklausot datu subjekta viedokli — neatkarigi no ta, vai tas darits, vacot perso-
nas datus, vai bridi, kad iestade gatavojas pienemt lémumu par faktisko ricibu (datu iz-
pausanu), vai par administrativo aktu, ar kuru tresSas personas tiesibas uz informaciju tiek
ierobezotas.

' Public Access to Documents and Data Protection. European Data Protection Supervisor.
Background Paper Series. July 2005, No. 1, pp. 32-33.

*? Fizisko personu datu aizsardzibas likums. Latvijas Véstnesis, 06.04.2000.

* Administrativas apgabaltiesas 2005. gada 17. janvara spriedums lieta Nr. C27197802
(Sabiedriba par atklatibu — Delna pret LR Generalprokuratiiru ). Ar1 Augstakas tiesas Senata
administrativo lietu departamenta 2005. gada 16. septembra spriedums lieta Nr. - SKA-162
atzinis Sos argumentus par pamatotiem, izskatot kasacijas stidzibu.

* Administrativas apgabaltiesas 2005. gada 17. janvara spriedums lieta Nr. C27197802,
22.un 25. sadala.

* Izskatot atbildétajas kasacijas stidzibu, ta atzina ari LR Augstakas tiesas Senats ar 2006.
gada 16. septembra spriedumu lieta Nr. SKA-162 (Sabiedriba par atklatibu — Delna pret LR
Generalprokuratiiru).

* LR Satversmes tiesas 1999. gada 6. jilija spriedums lieta Nr. 04-02(99) (Vadibas ligumu
lieta), 3. sadala.

*” Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2004. gada 13. maija spriedums lieta Nr. C-27085004
(Dzintars Za]iiksnis pret Datu valsts inspekciju).

* Likuma 7. panta piekta dala nosaka — datu apstrade ir pielaujama, ja nepiecieSama, lai
nodroS$inatu sabiedribas intereSu ievéroSanu.

** Par vienu no méginajumiem skaidrot un piemérot “sabiedribas interesu” jédzienu ka pa-
matu fiziskas personas datu atklasanai uzskatama amatpersonu deklaraciju publiska pie-
ejamiba Diskusija par amatpersonu deklaraciju satura publicéSanu sk. Valsts amatper-
sonas iebilst pret deklardciju publicésanu internetd. LETA, 9.07.2005. Sk. ari Kalnin$, V. Lai
deklarésana biitu efektiva. // Korupcijas °C. Parskats par korupciju un pretkorupcijas poli-
tiku Latvija. 2005. gada otrais pusgads. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2006,
47.-57. lpp.

* Administrativas rajona tiesas 2005. gada 30. novembra spriedums lieta Nr. A42232205
(AS Diena pret Rigas domi).

* Viedok]i par sprieduma saturu: Zalite Z. Tiesa: zinas nedrikst biit slepenas. Diena,
15.12.2005.

* Par institlicijas piesardzigo attieksmi pret argumentaciju, kas saistita ar fizisko personu
datu aizsardzibu, liecina fakts, ka $ads pamatojuma elements ietverts tikai iestades pa-
skaidrojuma tiesai, nevis pasa apstridétaja administrativaja akta, ko $ada iemesla dél tiesa
nevaréja nemt véra, izlemjot jautajumu par atteikuma pamatotibu (sk. Administrativa pro-
cesa likuma 250. pantu).
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“ Administrativas rajona tiesas 2005. gada 30. novembra spriedums lieta Nr. A42232205
(AS Diena pret Rigas domi). Sprieduma 11. punkta piekta rindkopa.

* Turpat. Sprieduma 4.2. un 4.7. punkts.

* Turpat. Sprieduma 12. punkts.

“ Turpat. Sprieduma 11. punkts.

“ Par konkurétspéju un publiskas varas reguléjoSajam pilnvaram un sabiedribas intereSu
jédzienu: Craig, P. P. Administrative Law. 5" edition. London: Sweet & Maxwell, 2003,
pp. 325-344.

* pedejo tris budzeta gadu ietvaros DVI ir pieskirti minimali lidzekli IAL isteno$anas uz-
raudzibai, savukart 2006. gada sadu lidzek]u nav.



5. Pielikums. Kvantitativs parskats
par korupcijas apkarosanu

Pielikums iespéju robeZas sniedz sistematisku ieskatu tendencés, kas Latvija
redzamas korupcijas apkaro8ana. Lai ari Sis parskata Korupcijas °C izlaidums par-
svara attiecas uz 2006. gada pirmo pusi, statistiskas informacijas apstrade prasa
ilgaku laiku. Tapéc Saja nodala nav 2006. gada datu (iznemot zinas par notiesa-
tajam personam), bet ir informacija par iepriek$éjiem gadiem.

Apkopota informacija ietver datus par registréto noziedzigo nodarijumu valsts
institiiciju dienesta un ierosinato kriminallietu skaitu (2005. gada devinos meé-
ne$os), par personu, kuram izvirzitas apstidzibas, skaitu (2003, 2004, 2005), ka
ari par notiesato personu skaitu un sodiem (2004, 2005, 2006. gada pirma puse).
Janem veéra, ka dazadie raditaji nav savstarpéji salidzinami, jo, pieméram, viena
gada ierosinatas kriminallietas nav tas pasas, kuru ietvaros personam ir uzradi-
tas apstidzibas.

5.1. tabula.
2005. gada devinos menesos registréetie noziedzigie nodarijumi
valsts institiiciju dienesta un to sadalijums kriminallietas

KL pants 2005. gada T. sk. 2005. gada | T. sk. agrak
9 ménesos no jauna ierosinatu
registrétie ierosinatu kriminallietu
noziedzigie kriminallietu ietvaros
nodarijumi/ ietvaros
kriminallietu
ietvaros
317. Dienesta pilnvaru 13/13 13/13 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokla 37/24 23/22 14/2
Jaunpratiga izmantoSana
319. Valsts amatpersonas 26/22 18/18 8/4
bezdarbiba
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320. Kukulnemsana 24/19 19/18 5/1
321. Kuku]a piesavinasanas 2/2 2/2 0
322. Starpnieciba 4/4 4/4 0
kukuloSana

323. KukuldoSana 16/16 15/15 1/1
325. Valsts amatpersonai 2/2 2/2 0
noteikto ierobeZojumu

parkapsana

326. Neatlauta 0 0 0
piedaliSanas

mantiskos darijumos

326.' TirgoSanas 0 0 0
ar ietekmi

327. Dienesta viltojums 14/13 13/12 1/1
328. Nepatiess dienesta 0 0 0
zinojums

329. Neizpauzamu zinu 1/1 0/0 1/1
izpauSana

330. Neizpauzamu zinu 0 0 0
izpauSana péc amata

atstaSanas

Kopa 139/111 109/102 30/9

Avots: Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs. Kriminallietu kopskaits nesakrit ar
attiecigas ailes summu, jo dala kriminallietu ir noziedzigi nodarijumi péc vairakiem KL
pantiem. Ta, pieméram, viena kriminallieta var biit divi noziedzigi nodarijumi, kur viens
ir kukuJnemsana un otrs — dienesta stavok]a Jaunpratiga izmantos$ana. Tada gadijuma tabula
viena un ta pati kriminallieta bas ieskaitita divas rindinas.

5.2. tabula.

Personu, kuram izvirzitas apsudzibas, skaits pec pamat-noziedziga

nodarijuma
KL pants Personu skaits
2003 2004 2005
317. Dienesta pilnvaru parsniegSana 18 21 6
318. Dienesta stavokla launpratiga izmantoSana 31 19 14
319. Valsts amatpersonas bezdarbiba 16 14 19
320. Kukulnemsana 23 21 19
321. Kukula piesavinasanas 4 4 1
322. Starpnieciba kukuloSana 8 5 5
323. Kukuldosana 9 20 14
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325. Valsts amatpersonai noteikto ierobeZojumu
parkapsana

326. Neatlauta piedaliSanas mantiskos darijumos

326.' TirgoSanas ar ietekmi

327. Dienesta viltojums

328. Nepatiess dienesta zinojums

329. Neizpauzamu zinu izpausSana

330. Neizpauzamu zinu izpauSana péc amata atstaSanas

Kopa

121

114

82

Avots: IeM Informacijas centrs un KNAB. Si tabula aptver tikai apstidzibas, kuras attiecigais
pants ir pamat-noziedzigais nodarijums, kur$ var biit pirmais, péc kura ierosinata krimi-
nallieta, vai arl smagakais — nav pilnigi skaidrs princips par to, kur§ noziedzigais nodari-
jums ir ta sauktais pamat-nodarijums. Personam, kuram izvirzitas apsitidzibas péc Siem KL
pantiem, var bt izvirzitas apsiidzibas arl péc citiem pantiem, kas Saja tabula neparadas.
Savukart personam, kuram izvirzitas apsiidzibas péc citiem pamat-nodarijumiem, var bt
apsiidzibas arl péc pantiem par noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta. Ari

Sie gadijumi 5.2. tabula nav atspoguloti.

5.3. tabula.

Personas, kas notiesatas par noziedzigiem nodarijumiem

valsts institiiciju dienesta, un sodi (2004. gads)

Pamatsods - .
o = Citi
brivibas .
N pamatsodi
atnemsana
I\
=t
KL pants g1 % . 3| E=
2| = 3 9 | ==
4] ] ] o] 2 1 s Y
= > 2 17 ) = N
) gl w| @ 0 | v S | g
4 [ ) ) o o =z =
] '5 'C'« l: (=] o 2] 7.} =
n [ - - - 7] = S -
| P S| B|E| 4| Es| 8| E8
o | - | o | 8| © ;o = | Ba
o, N 0 = % I} 'S L <"}
=] E f? L? (=] 1] . 8 - 9.9
X o = Z] Z Fe | < | 2.
317. Dienesta pilnvaru 5 0 0 0 3|1 2 0 0 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokl]a 14 0 0 0 8 6 0 0 0
launpratiga izmantoS$ana
319. Valsts amatpersonas 7 0 0 0 5 2 0 0 0
bezdarbiba
320. Kukulnemsana 27 18 1 0
321. Kukul]a piesavinasanas 2 0 0 0
322. Starpnieciba kukuloSana 4 0 1 0 2 0 0 0
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323. KukuldoSana

325. Valsts amatpersonai

noteikto ierobezojumu
parkapsana

326. Neatlauta piedalisanas
mantiskos darijumos

326.1 TirgoSanas ar ietekmi

327. Dienesta viltojums

328. Nepatiess dienesta zinojums
329. NeizpauZamu zinu izpauSana

330. Neizpauzamu zinu izpausSana
péc amata atstasanas

o O O © o

SO O O © ©

SO O O © ©
o O O © ©
SO O O © ©

SO O ©O © ©

o O O © ©

SO O O © O

SO O O © ©

Avots: Tiesu administracija.

5.4. tabula.

Personas, kas notiesatas par noziedzigiem nodarijumiem

valsts institiiciju dienesta, un sodi (2005. gads)

KL pants

Pamatsods - brivibas

atnemsana

pamatsodi

Citi

Lidz 1 gadam

1-3 gadi (ieskaitot)

5-10 gadi
(ieskaitot)

Nosaciti

Naudas sods

T. sk. naudas sods

nosaciti

317. Dienesta pilnvaru
parsniegSana

318. Dienesta stavokla
Jaunpratiga izmantoSana

319. Valsts amatpersonas
bezdarbiba

320. Kuku]pemS$ana

321. Kukula piesavinaSanas
322. Starpnieciba kukuloSana
323. Kukuldos$ana

325. Valsts amatpersonai
noteikto ierobezojumu
parkapsana

© | Kopéjais skaits

—

—

S = O = O

o | 3-5 gadi (ieskaitot)

N
o

S = O = N
o = O O =
o O O O

N

S © U N

w

SO N O O O

(=]

SO O O O O

© | Atbrivotas no soda

SO O O O O
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326. Neatlauta piedaliSanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mantiskos darijumos
326.1 TirgoSanas ar ietekmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 0 1 1 0
328. Nepatiess dienesta zinojums 0 0 0 0 0 0 0 0 0
329. Neizpauzamu zinu izpauSana 0 0 0 0 0 0 0 0 0
330. Neizpauzamu zinu izpauSana 0 0 0 0 0 0 0 0 0
péc amata atstasanas
Avots: Tiesu informativa sistéma.
5.5. tabula.
Personas, kas notiesatas par noziedzigiem nodarijjumiem
valsts institiiciju dienesta, un sodi (no 2006. gada 1. janvara
lidz 30. junijam)
Pamatsods - brivibas Citi
atnemsana pamatsodi
KL pants g %
E . 3 »
o S S o 2
- -4 -4 (7] £
< £ 7] 7 [} . i}
= IS V| w9 < o °
L =] R < - =] =] =
0 [ o - T O “ = -1
= | 5| T | sel 2 n T e o
- - [ [ o0 ' 'G [} s =2 =t
Ly m| w|2% 5|5 |45 8
S B| TV |Tel S & 28 2
M -l - M | S| Z z = a [N
317. Dienesta pilnvaru 5 0 0 0 0 4 1 1 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokla 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Jlaunpratiga izmantoSana
319. Valsts amatpersonas 3 0 0 0 0 1 1 0 1
bezdarbiba
320. Kukulnemsana 17 0 0 2 1 11 3 1 1
321. Kukula piesavinasanas 2 0 1 0 0 1 0 0 0
322. Starpnieciba kukuJoSana 2 0 0 0 0 2 0 0 0
323. Kukuldosana 9 0 0 0 0 8 1 0 0
325. Valsts amatpersonai noteikto 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ierobezojumu parkapsana
326. NeatJauta piedaliSanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mantiskos darijumos
326.1 TirgoS$anas ar ietekmi 0 0| 0 0 0 0 0 0 0
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327. Dienesta viltojums
328. Nepatiess dienesta zinojums
329. NeizpauZamu zinu izpauSana 0 0 0 0 O 0 0 0 0

330. Neizpauzamu zinu izpauSana
péc amata atstasanas 0 0 0 0| O 0 0 0 0

Avots: Tiesu informativa sistéma.

5.6. tabula.

Notiesato personu ipatsvars, kuram par noziedzigiem nodarijumiem
valsts institiiciju dienesta noteikts realas brivibas atnemsanas sods
2003., 2004., 2005. gada un 2006. gada pirmajos 6 menesos

Gads Notiesato personu | T. sk. soditas ar realu brivibas atnemsanu
kopskaits
Personu skaits Procentuali no
kopsakaita

2003 54 12 22 %
2004 71 9 13 %
2005 69 13 19 %
2006

(pirmie 6 mén.) 39 4 10 %

Izejas datu avoti: Tieslietu ministrija, Tiesu administracija, Tiesu informativa sistéma.

Sagatavota iespieSanai SIA “Nordik”. Reg. apl. Nr. 2-0792. Adrese — Daugavgrivas iela 36-9,
Riga, LV-1048, talr. 7602672. lespiesta un bro$éta Jelgavas tipografija.
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